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VINZENZ JOBST

Mittler zum sozialen Frieden

Die Arbeiterkammer Kédrnten zwischen Kriegsende, Staats-
vertrag und demokratischer Normalisierung (1945-1965)

I. Einleitung

Die Riickbesinnung auf Errichtung der Arbeiterkammer Kérnten vor
90 Jahren bietet Anlass zu erinnern, dass diese Einrichtung bereits mit der
stiirmischen, von England ausgehenden Industrialisierung im 19. Jahrhun-
dert ideell entstanden ist. Die kaum regulierte Wirtschaft von damals ver-
ursachte insbesondere in den neu entstandenen Agglomerationszentren des
europdischen Kontinents einerseits starke Arbeitsmigrationen sowie soziale
Unsicherheiten, andererseits fiihrte krisenbedingte Massenarbeitslosigkeit
zu Not und Elend unter den wenig qualifizierten Industriearbeitern. Es
entstanden wachsende soziale Spannungen, die sich schlieBlich gewaltsam
demonstrativ bzw. auch revolutionir entluden.

Um das Revolutionsjahr 1848 tauchte in verschiedenen europiischen
Lédndern die Forderung nach offentlichen Einrichtungen zur Vertretung
der Interessen der Arbeitnehmer auf. Der Franzose Louis Blanc verlangte
im Zuge der Pariser Februar-Revolution eine ,,Regierungskommission
fiir Arbeiter*; wenige Monate spiter forderte Friedrich Sanden tiber den
,,Wiener Arbeiterverein® die Errichtung eines Arbeiter-Parlamentes.

Freilich wird man die erstmals wirklich erhobene Forderung nach Ein-
richtung von Arbeiterkammern in Osterreich mit dem Jahre 1868 ansetzen
miissen, als sich die Wirtschaft im Zuge einer neuen Staatsverfassung
iber die so genannten Handels- und Gewerbekammern zur Durchsetzung
ithrer Interessen zu organisieren begann. Die Industrialisierung bewirkte
in allen Wirtschaftszentren der Osterreichisch-ungarischen Monarchie tief
greifende Verdnderungen in den gesellschaftlichen Strukturen und in der
Stellung gesellschaftlicher Gruppen gegeniiber dem Staat. Es verbrei-
tete sich der wirtschaftliche Liberalismus; die Regierung, der u.a. auch
der Kérntner Joseph Ritter von Tschabuschnigg angehorte, schuf die so
genannte Dezember-Verfassung von 1867, das Vereinsgesetz von 1867 und
das Koalitionsrecht von 1870 und mit diesen jene Grundlagen, die zahlrei-
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che Gewerkschaftsgriindungen, Arbeiterversammlungen und 6ffentliche
Proteste erst ermoglichten.

Der weitere Verlauf ist bekannt: Der Kampf um das allgemeine Wahl-
recht (1907); der durch Imperialismus und Nationalismus hervorgerufene
Erste Weltkrieg; die Neuordnung Europas. Die Griindung der Republik
Osterreich mit einer Population von ca. 6,5 Millionen Einwohnern lief
ein Gemeinwesen entstehen, dessen Geburtsstunde in vielen Details an
das Werden jener Staaten erinnert, die in der Folge des Jugoslawien-
Konfliktes zu Beginn der neunziger Jahre des 20. Jahrhunderts in unmit-
telbarer Nachbarschaft zu Osterreich errichtet wurden. Am Beginn der
Ersten Republik konnten die Gewerkschaften, die sich zunichst in ca. 50
Richtungsgewerkschaften aufsplitterten, die Arbeiterkammern per Gesetz
erwirken und damit jene Paritéit mit den Unternehmern durchsetzen, die
als Baustein der Sozialpartnerschaft bis heute erhalten geblieben ist.
Aus diesem Fundament erhielten die osterreichischen Arbeitnehmer/
innen erstmals direkten Einfluss auf die Gesetzgebung bzw. die staatliche
Verwaltung. Das Arbeiterkammergesetz, vom Staatssekretédr fiir soziale
Verwaltung Ferdinand Hanusch gegen Ende des Jahres 1919 vorgelegt,
erhielt am 20. Februar 1920 durch die Osterreichische Nationalversamm-
lung Rechtskraft und wurde am 9. Juni 1920 wirksam. Obwohl in breiten
Kreisen der Arbeiterschaft noch kein klares Bild iiber das Wirken dieser
neuen Einrichtung vorhanden war, gelang es der Institution in simtlichen
Regionen der Republik, binnen weniger Jahre einerseits iiber demokrati-
sche Wahlen den vorgesehenen Legalititsanspruch und andererseits iiber
bestdndige Aufbauarbeit scharfe Konturen im zivilen Rechtsbeistand, im
Bildungswesen und in der Grundlagenarbeit fiir die Arbeiterbewegung
zu erreichen.

Im Bundesland Kérnten begriindeten bedingt durch den Kérntner Frei-
heitskampf und die darauf folgende Volksabstimmung die Arbeiterkam-
merwahlen im Janner 1922 das demokratische Leben dieser Institution.
Bereits 1924 verfiigten die Arbeiter und Angestellten mit der Arbeiter-
kammer in Klagenfurt {iber ein reprédsentatives Bildungs-, Beratungs- und
Versammlungszentrum. Nach wechselvollen Jahren harter politischer
Auseinandersetzungen, nach einer Phase des Biirgerkrieges, autoritdrer
Herrschaft und der Auflosung der Kammer durch die nationalsozialisti-
schen Machthaber, versank das Gebaude im Janner 1944 nach den ersten
Bombenangriffen auf Klagenfurt in Schutt und Asche. Die physischen
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Voraussetzungen der Kammer fiir Arbeiter und Angestellte fiir Kédrnten
im Mai 1945 existierten nicht mehr; erst der Wille des Gesetzgebers und
der Fleifl der Kirntner Arbeiterschaft machten den neuerlichen Aufbau
moglich.

I1. 8. Mai 1945

Dem ersten Titigkeitsbericht der Kdrntner Arbeiterkammer, der den
unmittelbaren Ubergang von den Verhiltnissen der NS-Diktatur zum Nach-
kriegsosterreich zusammenfasst, entnehmen wir die damaligen Grund-
stimmungen. Der Faschismus habe systematisch und mit der ihm eigenen
Brutalitdt alles vernichtet, was den Arbeitern und Angestellten nur die
kleinste Moglichkeit gegeben hiitte, in sozialen, wirtschaftlichen und kul-
turellen Fragen mitzureden oder gar mitzubestimmen. Die Gewerkschaften,
Arbeiterkammern und sonstigen Organisationen wurden aufgelost, ihre
Fiihrer und Vertrauensleute verhaftet, in die Kerker und Konzentrations-
lager geworfen. Jede freie Meinung wurde mit riicksichtslosem Terror
unterdriickt. Nach den dramatischen Stunden des Machtwechsels wurde im
Mai 1945 sichtbar, welche materiellen und auch seelischen Zerstorungen
durch diesen neuerlichen Krieg in Kérnten entstanden waren.

Wie in den meisten anderen Bundesldndern gab es ein trostloses Bild
verheerender Kriegsfolgen insbesondere im Kéirntner Zentralraum: bom-
benzerstorte Hauser in Klagenfurt und Villach, vernichtete Industriean-
lagen, beschidigte Betriebe und Verkehrswege, fehlende Nahrungsmittel
u.s.w. Ab 16. Janner 1944 war der Kérntner Zentralraum zu einem der
meist betroffenen Gebiete des alliierten Bombenkrieges gegen Deutschland
geworden, und dieser blieb in Kéirnten von Beginn an nicht auf militéri-
sche Ziele und Verkehrseinrichtungen beschriinkt, sondern zog auch reine
Wohngebiete schwer in Mitleidenschaft. In 51 Luftangriffen wurden 1845
Tonnen Bomben auf Klagenfurt abgeworfen; mehr als 50 Prozent aller
Gebdude wurden schwer beschddigt; 526 Zivilisten fanden den Tod. In
Villach wurden iiber 90 Prozent aller Gebidude beschidigt; 4500 Personen
vollkommen obdachlos. In 40 Angriffen warfen die Alliierten iiber 12.000
Bomben auf Villach ab, 272 Personen fielen hier den Luftangriffen zum
Opfer. Im Februar und Mirz 1945 war Kirnten fast tédglich von alliierten
Luftangriffen betroffen. Durch den Abwurf Tausender Brandbomben sind
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im Mirz in Villach ganze Stadtviertel zerstort, in Klagenfurt das unmittel-
bare Stadtzentrum ungeheuer verwiistet worden.

Die Bilder aus den letzten Tagen der NS-Herrschaft in Kédrnten, vom
Einmarsch der jugoslawischen Volksarmee bzw. des britischen Militérs,
lassen eine unglaubliche Dramatik und Spannung erkennen, die Anfang
Mai 1945 vorherrschte. Hans Herke, der OGB-Vorsitzende ab 1946, spielte
als Mitglied der provisorischen Kérntner Landesregierung, die noch wih-
rend der Herrschaft der Nationalsozialisten gebildet wurde und Gauleiter
Rainer zur Ubergabe der Regierungsgeschiifte veranlasste, als ,,Mann der
ersten Stunde* gemeinsam mit den anderen Regierungsmitgliedern eine
bedeutsame Rolle. Das britische Militéir iibernahm am 8. Mai 1945 in Kla-
genfurt nicht von den Nationalsozialisten die Regierungsgewalt, sondern
die Englidnder wurden bereits von einer frei gebildeten, aus Vertretern der
alten demokratischen Krifte bestehenden provisorischen Landesregierung
empfangen.

Ungeachtet der tiberaus ernsten politischen Unsicherheiten, die fiir
Karnten aus dem neuerlichen Machtwechsel entstanden, setzte sich die
Konstruktion des OGB wegen der konzentrierten Gestaltungskraft bis in
den lokalen Raum rasch durch. Tatsdchlich aber lag wihrend der unmit-
telbaren Nachkriegszeit nicht nur die Klagenfurter Arbeiterkammer — bis
1934 Heimstitte aller freien und demokratischen Arbeitnehmerorganisati-
onen — in Schutt und Asche, sondern auch die Gewerkschaftsorganisation,
die nun im Rahmen neuer Strukturen aufzubauen war. Die allgemeinen
Bedingungen am Ubergang von der Diktatur zur Befreiung lassen sich
aus den Schilderungen des ersten Landeshauptmannes von Kérnten Hans
Piesch (1945-1947) gut nachvollziehen, wenn er sich u. a. folgend erinnert:

,Die Exekutive ist zusammengebrochen und muss neu aufgestellt
werden, viele Gendarmerieposten sind ohne einen Mann. Die britischen
Armeestellen unterbinden jeden Telephon-, Brief- und Autoverkehr, der
Eisenbahnverkehr ist eingestellt, die 10-km-Sperre wird eingefiihrt. Jeder
Teil des Landes ist auf sich selbst angewiesen. Alle Schulen sind geschlos-
sen. Am 10. Mai beginnen die Titopartisanen mit der Ausstellung von
Bezugscheinen auf bewirtschaftete Artikel und erzwingen die Herausgabe
von Waren und Getrinken mit vorgehaltenen Pistolen. Am 12. Mai 1945
trifft endlich die britische Militirregierung ein. Nach vielen Besprechun-
gen und Unterredungen wird die provisorische Landesregierung von der
Militdrregierung ihrer Befugnisse entkleidet und zu einem Konsultativrat
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gemacht. Den einzelnen Abteilungen der Landesregierung werden britische
Offiziere vorgesetzt. Etliche Wochen miissen verstreichen, dann sieht die
Militarregierung ein, dass ihre Art zu regieren nicht opportun ist. Am 24.
Juli wird der Konsultativrat zur provisorischen Landesregierung ernannt,
die die Rechte mit der Militdrregierung teilen muss. Erst die Wahlen im
November 1945 geben der Landesregierung ihre verfassungsmifigen
Rechte wieder, obgleich das Einspruchsrecht der zivilen Militdrverwaltung
erhalten geblieben ist. Jetzt erst konnte mit dem Aufbau begonnen werden.

In den ersten Jahren nach dem Ende des Zweiten Weltkrieges lebten
infolge der Vertreibung eines Grofteils der deutschen Bevolkerung aus
der Tschechoslowakei, aus Ungarn, Polen, Jugoslawien und Ruminien
rund eine halbe Million Menschen in Osterreichischen Lagersiedlungen.
Von diesen siedelten sich lingerfristig rund 300.000 Heimatvertriebene in
Osterreich an. Hinzugerechnet werden miissen noch ca. 65.000 Personen,
die aufgrund der Verénderungen in ihrem Herkunftsland nicht mehr heim-
kehren konnten oder wollten, ehemalige Zwangsarbeiter, Verschleppte,
KZ-Entlassene etc. Der aus dem Wiederaufbau und der Neugestaltung der
osterreichischen Industrie erforderliche zusitzliche Arbeitskréftebedarf im
ersten Nachkriegsjahrzehnt wurde durch die zuvor angefiihrte Fliichtlings-
population, die in Osterreich eine neue Heimat gefunden hatte, weitgehend
gedeckt. Viele neue Arbeiter in Industrie und Gewerbe kamen tiberdies
aus der Landwirtschaft, in der noch 1951 ca. ein Drittel aller Osterrei-
chischen Erwerbstédtigen beschiftigt war. Die Wirtschaft im Bundesland
Kérnten war auch angesichts zerstorter Fabrikhallen und unterbrochener
Verkehrswege im Mai 1945 wesentlich effektiver charakterisiert als noch
beispielsweise wihrend der zwanziger Jahre. Die auf die restlose Ausniit-
zung aller vorhandenen wirtschaftlichen Kapazititen und die Entwicklung
neuer Fertigungstechniken ausgerichtete Riistungsindustrie des Dritten
Reiches bewirkte einen Modernisierungsschub, der allerdings stets vor
dem Hintergrund des bedingungslos gefiihrten Krieges gesehen werden
muss. Die Kriegsfiihrung erforderte nicht nur hohe logistische Anfor-
derungen, sondern begiinstigte auch den Aus- und Aufbau von GrofSun-
ternehmen. Diese Voraussetzungen priagten im Nachkriegskidrnten die
gesamte Industriestruktur und jene des produzierenden Gewerbes, zumal
die Betriebe meist exportorientiert operierten und damit zu Impulsgebern
der Wirtschaftspolitik wurden. Der erforderliche Ausbau des Stra3en- und
Schienennetzes, die Sicherstellung der Energieversorgung, der Aufbau
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des Kommunikationswesens usw. schufen eine Investitionskulisse mit
Konjunktur belebenden Impulsen.

Aber die Bevolkerung in den Osterreichischen Stiddten fristete in der
ersten Nachkriegszeit ein kiimmerliches Dasein. Es fehlten Nahrungsmittel,
Bekleidung und Schuhe, Kohle und Strom und viele andere unentbehrliche
Dinge des tiglichen Bedarfes. Was in groBem Mafstab fiir Wien galt, kann
zumindest auch auf Klagenfurt und Villach — die von Kriegsschiaden am
starksten betroffenen Kérntner Regionen — umgelegt werden. Der Stadtteil
St. Ruprecht bei Klagenfurt, eine gewachsene Arbeiterregion, hatte durch
die Bombenangriffe seine gesamte Bausubstanz verloren; die Bewohner
mussten sich in den Vorfeldgemeinden der Stadt Wohnung und Unterkunft
suchen.

Die katastrophale Erndhrungs- und Versorgungslage erfordere eine inten-
sive Zusammenarbeit aller hiefiir verantwortlichen Stellen, um durch einen
planméBigen Einsatz der Arbeitskrifte, der vorhandenen Produktionsmittel,
Rohstoffe und Transportmittel den groBtmoglichen Erfolg in der Verteilung
zu erzielen, forderten 1945 heimische Arbeitnehmervertreter und schlugen
der Kérntner Landesregierung vor, so genannte Versorgungsausschiisse
einzurichten und unverziiglich zu aktivieren. Auf dem Gebiet der Ernéh-
rung sei Kérnten nur in der Lage, seinen Bedarf an Kartoffeln, Fleisch und
Milch zu decken, alle iibrigen Lebensmittel miissten eingefiihrt werden.
Am schwersten litt die Kérntner Industrie unter dem Mangel an Energie
und Kohle, insbesondere an Steinkohle und Koks, da von diesen keine
einzige Fundstitte im Lande verfiigbar war und der gesamte Bedarf aus
dem Ausland gedeckt werden musste. Aber auch die Braunkohleforderung
deckte den heimischen Bedarf nur zum Teil, denn rund 154.000 in Kédrnten
geforderten Tonnen standen allein in der Industrie rund 200.000 Tonnen
Braunkohle- und rund 35.000 Steinkohlebedarf gegeniiber; die Bundes-
bahnen als wichtigste Transporteinrichtung unmittelbar nach dem Krieg
waren hier noch nicht beriicksichtigt.

Den Arbeitnehmern und Betriebsriten, insbesondere aber den Gewerk-
schaften, gelang es binnen kurzer Zeit, gesellschaftliche Anerkennung
zu erringen. Thre Aufbauleistung in der allgemeinen Triimmerstimmung
verschaffte ihnen mehr Einfluss in den Betrieben als dies das alte Betriebs-
ritegesetz von 1919 jemals ermoglicht hitte. Zu den ersten MaBBnahmen
der gewerkschaftlichen Vertrauensleute zihlte insbesondere auch die Sédu-
berung der Betriebe von nationalsozialistischen Elementen. Als Grundlage
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dazu erlief} die provisorische Staatsregierung am 10. Mai 1945 das Gesetz
tiber die Bestellung von offentlichen Verwaltern fiir die herrenlosen und
im Besitz der Nationalsozialisten gewesenen Betriebe und Unternechmen.

Zwischen der offentlichen Verwaltung und den Betriebsriten entwickelte
sich zumeist eine vorbildliche Zusammenarbeit, die eine fiir den Wieder-
aufbau wertvolle Grundlage schuf. Auch aus der zeitlichen Distanz von
mehr als 60 Jahren ist die Rolle jener Betriebsrite erkennbar, die in der
Aufbauzeit liber viele Jahre fleiBig, konstruktiv, verantwortungsvoll und
engagiert in Erscheinung getreten sind und damit die Griindung der beiden
Arbeitnehmerorganisationen Arbeiterkammer Kirnten und OGB Kérnten
von ihrer ideellen Gestalt in die politische Praxis erst ermoglicht haben.

ITI. Wiedererrichtung im Juni 1946

Nur behelfsmiBig zunichst in den Rdumen der Burg in Klagenfurt,
spater im Gebdude der BBU in der Radetzkystrasse untergebracht, entfal-
tete die Kérntner Arbeiterkammer insbesondere im sozialpolitischen und
volkswirtschaftlichen Bereich von Beginn an eine profunde und allseits
anerkannte Titigkeit. [hre Konstituierung erfuhr die wieder errichtete
Institution am 15. Juni 1946 im Sitzungssaal des Klagenfurter Rathauses.
Im Rahmen der II. Vollversammlung, die am Samstag, den 14. Septem-
ber 1946 wiederum im Grossen Sitzungssaal des Klagenfurter Rathauses
abgehalten wurde, reflektierte Prasident Julius Lukas jun. die Arbeit des
ersten Quartals folgend:

,Drel Monate sind seit der Konstituierung der Arbeiterkammer ver-
gangen, innerhalb dieser kurzen Zeit wurde von ihr jedoch eine sehr rege
Tatigkeit entfaltet. (...) In geduldigen, unermiidlichen Verhandlungen
wurde endlich von den drei demokratischen Parteien liber die Aufteilung
der zu besetzenden Kammermandate eine Vereinbarung erzielt, wonach
von den Sitzen die SPO 41, die KPO 17 und die OVP 14 Sitze erhielten.
(...) Durch die Schaffung der Versorgungsausschiisse, die anlisslich zweier
Vorsprachen bei der Landesregierung und bei der Britischen Militirregie-
rung gefordert wurden, ist den berechtigten Wiinschen der Arbeiter und
Angestellten von Kirnten entsprochen worden. Sie haben bereits ihre
Arbeiten begonnen und es ist zu hoffen, da} sie ihre Aufgaben voll und
ganz erfiillen werden. (...) Auch das Lohn- und Preisproblem wurde einer
fiir die Arbeiter und Angestellten von Kérnten zufriedenstellenden, aller-
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dings provisorischen Losung zugefiihrt. Es wurde unter Mitwirkung der
Arbeiterkammer zwischen dem Osterreichischen Gewerkschaftsbund und
der Kammer fiir Handel, Gewerbe und Industrie eine generelle Lohnverein-
barung erzielt, wodurch die durch die Steigerung der Lebenshaltungskosten
sich ergebenden Hirten ausgeglichen und den Arbeitern und Angestellten
rasch geholfen werden sollte.*

In derselben Veranstaltung, der auch Landeshauptmann Piesch und
LHStv. Hans Herke, zugleich OGB-Vorsitzender, beiwohnten, postulierte
der aus Wien angereiste Bundesminister fiir soziale Verwaltung Karl Mai-
sel in einem Grundsatzreferat die politische Linie der Bundesregierung,
betonte dabei Aufgaben, Schwierigkeiten und Ziele. Maisel vermittelte den
Karntner Betriebsriaten unter anderem, dass ,,die Demokratie auch bei uns
sehr rasch verankert worden (ist) und sich auch sehr rasch eingelebt (hat).
Aber mit dieser demokratischen Grundlage auf dem politischen Sektor
ist die groBBe Aufgabe des Wiederaufbaues unseres so schwer durch den
Faschismus und durch den Krieg hergenommenen Volkes noch nicht zu
Ende gefiihrt, sondern die Schwierigkeiten sind noch nicht tiberwunden.
(Sie) bestehen insbesondere auf dem Gebiete der Wirtschaft, denn die
Wirtschaft war vollig den Bediirfnissen des Krieges unterstellt und von
einer Friedenswirtschaft weit abgeglitten. (...) Sie werden verstehen, dass
die Aufgabe eines Wiederaufbaues heute unendlich schwieriger ist, als
wie im Jahre 1918, wo es keine zerstorte Industrie und keine zerstorten
Stiadte gegeben hat, wo die Wohnstitten der Menschen in Ordnung und
heil geblieben sind, zum Unterschied von heute, wo die Industrien zerstort
sind, wo die Arbeitsplédtze verloren gegangen sind, wo die Stddte zum
Grossteil zerstort worden sind und damit auch die eigentlichen Wurzeln
jeder modernen Kultur. Das muss alles wieder aufgebaut und in Ordnung
gebracht werden ..., betonte der Sozialminister.

Die Kammerrite, die in dieser zweiten Vollversammlung keine weiteren
interessenspolitischen Beschliisse fassten, nahmen neben den grundlegen-
den Erkldrungen des Bundesministers und dem Bericht des Prisidenten
einen ausfiihrlichen Bericht des Ersten Sekretédrs der Kammer Adolf Feik
entgegen. Die Vollversammlung stiitzte sich wihrend der ersten beiden
Jahre ihrer Arbeit aber insbesondere auf jene Resolution, welche die Kam-
mer am 15. Juni 1946 anlésslich ihrer Konstituierung verabschiedet hatte.
Aus ihr wird deutlich, welche Probleme die regionale Nachkriegsgesell-
schaft zu bewiltigen hatte, wie Alltag und Arbeitswelt in Kirnten aussa-
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hen und zu organisieren waren. In 12 Punkten legte die Arbeiterkammer
dem offentlichen Willenstriger ihre Vorstellungen und Losungswiinsche
vor, verbunden mit der Absicht, sie mittelbar oder in dringenden Fillen
unmittelbar verwirklicht zu sehen. Das Programm umfasste Forderungen
und Analysen in der folgenden Aufzdhlung:

1. Erndhrung und Versorgung

2. Lohn- und Preispolitik

3. Hebung der sozialen Lage der Landund Forstarbeiter

4. Aufbau der zerstorten Hauser und Wohnungen

5. Entnazifizierungs- und Ausldnderprobleme

6. Ausbildung und Erholung der Jugend

7. Sozialpolitik

8. Sozialversicherung

9. Betriebsdemokratie und Wirtschaftsdemokratie
10. Riickgabe des beschlagnahmten Vermogens
11. Freier Verkehr, Aufthebung der Demarkationslinien
12. Zusammenarbeit

Die Arbeiterkammer war also im Jahre 1946 unmittelbar in ihre inter-
essenspolitische Funktion getreten. Auf der Grundlage der neuen Rechts-
ordnung und mit Zustimmung des Alliierten Rates vom 19. November
1945 waren die rechtlichen Voraussetzungen geschaffen worden. Thre neue
soziale Funktion hatte der zweimalige Begriinder der Osterreichischen
Republik Dr. Karl Renner bei der konstituierenden Vollversammlung der
Arbeiterkammer fiir Wien, Niederdsterreich und Burgenland im August
1945 so formuliert:

,,Welches ist nun die soziale Funktion der Arbeiterkammern? Der ein-
zelne Arbeiter steht hinter dem Schraubstock und hat in der Regel nicht
die Gelegenheit und nicht die Mufle, seine Ideen zu Ende zu denken,
seine Forderungen mit wissenschaftlichen Argumenten zu stiitzen, das
Tatsachenmaterial, das es stiitzt, zusammenzutragen und ziffernmifig zu
bearbeiten und es in jene Form zu gieB3en, wie die Ideengestalt des Gesetzes
an die Volksgesamtheit herangetragen werden konnte. Er benotigt daher
ein Institut, mit vorgeschulten Trigern versehen, das seine Forderungen
in Worte, seine einsamen Erwidgungen in allgemein giiltige Beweisgriinde
und die Leidenschaft seines Herzens in niichterne Paragraphen kleidet. Er
benotigt ein Institut, das von Gesetzes wegen von Gesellschaft und Staat
gehort werden mulf (...) In eben dieser Funktion sind die Arbeiterkammern
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nicht das, was man von ihnen, auch oft von arbeiterfreundlicher Seite,
anfangs befiirchtet hat, Organe des sozialen Krieges, sondern Mittler zum
sozialen Frieden.*

Diese Darstellungen Dr. Renners zeigen zugleich die verdnderte Gestalt
der Arbeitnehmervertretungen, ihre Positionierung im neuen Osterreich:
Aus der ,,geistigen Waffenschmiede® im ,,Kampf der Proletarier* um Teil-
habe 1m kapitalistischen Verteilungskampf, um gesellschaftliche Aner-
kennung und soziale Rechte von vordem, sollte nach dem Willen der den
Staat begriindenden Krifte der ,,Mittler zum sozialen Frieden* werden,
eine Einrichtung fiir die Arbeitnehmer/innen, die das demokratische Leben
mit zu gestalten hatte.

IV. Neuorganisation der Gewerkschaften

Mit der Befreiung Osterreichs entstand ausgehend von Wien auch in
samtlichen Bundeslidndern wieder eine freie Gewerkschaftsbewegung, die
sich im iiberparteilichen — nicht unpolitischen — Osterreichischen Gewerk-
schaftsbund organisierte. Bereits am 16. Mai 1945 fiihrte Julius Lukas
jun. mit den Vertretern der politischen Parteien die erste Besprechung zur
Bildung einer einheitlichen Gewerkschaftsbewegung im Lande Kérnten.
Am 11. Juli 1945 wurden von der britischen Militarregierung Richtlinien
und Zugestdndnisse fiir die gewerkschaftliche Versammlungs- und Werbe-
tatigkeit erlassen. Nun konnte diese auf legalem Wege fortgesetzt werden.

Am 22. Juli 1945 fand in Klagenfurt die erste Landeskonferenz des
OGB statt. Hier konnten erst der persdnliche Kontakt und die Verbindung
von Klagenfurt zu den Bezirken hergestellt und wertvolle Erfahrungen
beziiglich der Aufbauarbeit der Gewerkschaft gesammelt werden. Noch
vor Ablauf des Jahres 1945 wurden fast in allen Unternehmungen, Betrie-
ben und Amtern die Betriebsriite- und Vertrauensminnerwahlen nach den
Bestimmungen des Betriebsritegesetzes aus dem Jahre 1919 durchge-
fiihrt. Die gewihlten Funktionire bildeten die Grundlage fiir den Aufbau
der Ortsgruppen. Noch im Jahre 1945 konnte der Aufbau der einzelnen
Gewerkschaften vollzogen werden, und es wurden am Sitz aller grof3e-
ren Unternehmen und Betriebe Ortsgruppen der Fachgewerkschaften
gegriindet.

Das Fundament fiir den gewerkschaftlichen Aufbau wurde im Jahre
1945 gelegt. Der Mitgliederstand mit 31. Dezember 1945 betrug 28.800,
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davon 22.726 ménnliche und 5157 weibliche Mitglieder, 826 ménnliche
Jugendliche unter 18 Jahren und ebenso 135 weibliche Jugendliche unter
18 Jahren.

Das Jahr 1946 stand dann im Zeichen der Schulung der Betriebsrite
und Vertrauenspersonen, aber auch der leitenden Funktionére. Sie erwies
sich als notwendig, da in den letzten zwolf Jahren jede wirkliche gewerk-
schaftliche Tatigkeit lahm gelegt war und ein Grossteil der fritheren alten
Gewerkschaftsfunktiondre durch jiingere, noch unerfahrene Kollegen
ersetzt werden musste. Es wurden daher in den Monaten Mirz bis Mai
1946 Betriebsritekonferenzen in allen Bezirken des Landes Kérnten abge-
halten, zu denen die Betriebsridte und Vertrauensménner geladen waren.
,,Das Jahr 1946 brachte die Gewerkschaftsbewegung trotz der ungeheuren
Schwierigkeiten, die auf allen Gebieten der Wirtschaft und des Verkehrs
entgegenstanden, ein beachtliches Stiick vorwirts. (...) Mit Abschluss des
Jahres 1945 hatten wir im Lande einen Gesamtmitgliederstand von 28.800
zu verzeichnen. Es ist trotz aller Schwierigkeiten gelungen, den Mitglieder-
stand mit 31. Dezember 1946 auf 41.591 zu erh6hen®, entnehmen wir dem
Griindungsbericht des OGB Kirnten. Was dieser allerdings nur ansatzweise
zum Ausdruck bringt, ist die Rolle jener Betriebsrite und Gewerkschafter,
die in der Aufbauzeit der heimischen Arbeitnehmervertretung wihrend
vieler Jahre engagiert in Erscheinung traten. Insbesondere die sozialdemo-
kratischen Vertrauenspersonen, die ab 1945 in den Betrieben arbeits- und
sozialpolitisch titig wurden, waren oftmals bereits vor 1934 gewerkschaft-
lich aktiv gewesen und hatten von 1934 bis 1938 und danach wihrend der
NS-Herrschaft grotenteils schlimme Erfahrungen machen miissen. Die
jiingeren Kollegen dagegen waren entweder in NS-Jugendorganisationen
oder aber im Krieg als Soldaten verpflichtet gewesen. Sie verfiigten iiber
nur wenige Kenntnisse im Umgang mit demokratischen Organisationen
und mussten diesen erst erlernen. Dem OGB-Prisidium mit seinem Pri-
sidenten Johann Bohm war beim Aufbau Osterreichs und bei der Erar-
beitung einer neuen sozialen und wirtschaftlichen Ordnung eine wichtige
Funktion zugedacht: namlich die Rolle der Arbeitnehmer/innen in dieser
Ordnung neu zu definieren. Er beschrieb er am 18. Mérz 1948 diese neue
Funktion: ,,Der verachtete und geknechtete Arbeitsmann von damals ist
zum selbstbewussten und gleichberechtigten Biirger unseres Staates gewor-
den.” Allerdings stand der neu gegriindete Gewerkschaftsbund zunéchst
vor bedeutenden Schwierigkeiten in logistischer, organisatorischer und
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letztlich inhaltlicher Hinsicht. 1945 musste erst einmal darum gekdmpft
werden, Kontakt zu allen Regionen der Republik herzustellen. Teilweise
wurden lokale Gewerkschaften erst spiter von den Behorden zugelassen,
und da die Kommunikationsverbindungen zwischen den Bundesldndern
teilweise zerstort waren, ergaben sich einige Schwierigkeiten, die jedoch
rasch beseitigt werden konnten.

Die inhaltlichen Barrieren ergaben sich aus dem Kontakt zu den Befrei-
ungsmichten und aus der Zusammenarbeit mit den Alliierten, die im
Gegensatz zu Johann Bohm und seinen Mitarbeitern andere Vorstellungen
iber die Organisationsstruktur eines Gewerkschaftsbundes hatten. ,,Man-
che sorgenvolle Stunden hat uns zu jener Zeit, insbesondere im Gewerk-
schaftsbund, das Verhalten der Besatzungsmichte bereitet. Nicht daf} sie
die Absicht gehabt hitten uns in unserer Aufbauarbeit zu behindern, sie
haben es zweifellos gut gemeint, aber jede von ihnen war der Meinung,
wir miifiten unseren Gewerkschaftsbund genau nach dem gleichen Muster
aufbauen, das ihnen aus ihren eigenen Landern vorschwebte. (...) Wir
haben alle Arbeitnehmer in einem einzigen Gewerkschaftsbund zusam-
mengefasst und wir haben auch die Zahl der Gewerkschaften in striktem
Gegensatz zum Willen einzelner Besatzungsméchte auf sechzehn beschrin-
ken konnen®, erinnerte sich Bohm, der nach den ersten freien Wahlen am
25.11.1945 sein Regierungsamt aufgab, um sich voll auf seine Tatigkeit
als OGB-Prisident konzentrieren zu konnen. Die Konsolidierung des OGB
gelang relativ rasch, so dass dieser bereits am Ende des Jahres 1945 glaub-
wiirdig jene Rolle ausfiillen konnte, die sich der Gewerkschaftsbund selbst
zugedacht hatte: die Wiinsche der Arbeitnehmer/innen auf politischer und
wirtschaftlicher Ebene zu vertreten und damit aktiv am Aufbau einer neuen
sozialen Ordnung mitzuarbeiten.

V. Regeln fiir die Wirtschaft

,Karntens Wirtschaft braucht keinen Vergleich mit anderen Lindern zu
scheuen und hat keine Ursache, ihr Licht unter den Scheffel zu stellen.
Besonders die letzten Jahre haben auf diesem Gebiete bedeutsame und
merkliche Verdnderungen hervorgerufen. In rastloser Arbeit — allen Riick-
schldgen und drohenden Gefahren mutig die Stirn bietend — sind Kérntens
Wirtschafter daran gegangen, ihre Betriebe wieder aufzubauen; manch alte
Verbriiderung wurde wieder angekniipft und viel wirtschaftliches Neu-
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land konnte erschlossen werden.* So erinnerte sich Landesrat Komm.-Rat
Franz Sagaischek im Jahre 1949 an die erste Phase des Wiederaufbaues
in Kérnten.

Der Bericht wiirdigt in vielen weiteren Details das Engagement und die
Bemiihungen der Wirtschaftstreibenden in den Kernbereichen des heimi-
schen Gewerbes und der Industrie, schildert den Aufbau der Leitbetriebe,
die Schwierigkeiten, aber auch die rasch eintretenden Erfolge.

Noch detaillierter reflektiert der damalige Landesamtsdirektor Karl
Newole das Geschehen, wenn er die wirtschaftlichen Ablaufe aus der Sicht
der provisorischen Landesregierung ab 25. Juli 1945 bzw. jene nach den
Wahlen im November 1945 wiedergibt: ,,Wihrenddessen dringten sich
immer noch alle staatlichen Aufgaben in der Landesregierung zusammen,
es galt, das Verkehrsnetz wieder zu bilden, Autobuslinien in Betrieb zu
setzen, der Wirtschaft so rasch als moglich, ohne Riicksicht auf formalis-
tische Bedenken, das zu geben, was sie brauchte. (...) Der Wiederaufbau
der Wirtschaft ist nur gelungen, weil Unternehmer und Belegschaft, von
Ausnahmefillen abgesehen, ihr AuBerstes hergegeben haben. Unmittelbar
in das Gebiet der Verwaltung gehorte der Wiederaufbau des Kulturlebens,
der Schulen, Volkshochschulen, im Landesmuseum und im Konservato-
rium, das alles in einer Zeit, in der die dringendsten Tagesbediirfnisse nicht
befriedigt werden konnten.

In dem Riickblick des Jahres 1949 findet ein Regelwerk keine Erwih-
nung, welches, 1945 erprobt, inzwischen ldngst zur Selbstverstindlichkeit
geworden war. Als Abschluss ihrer Resolution in der konstituierenden
Vollversammlung hatte die Kérntner Arbeiterkammer folgende bis dahin
niemals formulierte Forderung zur ,,Zusammenarbeit® der Wirtschafts-
krifte erhoben, indem sie einheitlich die Auffassung vertrat, ,,daf} (ihre)
Forderungen nur in einer systematischen Zusammenarbeit der Arbeiter-
kammer als Interessenvertretung der Arbeiter und Angestellten, der Kam-
mer fiir Handel, Gewerbe und Industrie, als die Vertreterin der selbstindig
Schaffenden und der Bauernkammer als die berufenste Vertreterin der
Land- und Forstwirtschaft durchgefiihrt werden konnen. Sie fordert das
Prasidium der Arbeiterkammer auf, durch die Schaffung einer stindigen
Prisidentenkonferenz der drei Kammern einen steten Gedankenaustausch
zu pflegen und durch eine gegenseitige Anerkennung der berechtigten
Wiinsche die gemeinsamen Ziele auf einem gemeinsamen Wege zu ver-
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folgen.* Ein deutlicheres Signal der sozialen Partnerschaft hat es seither
nie mehr gegeben.

Die wirtschaftliche Situation des Bundeslandes nach dem Ende des
Zweiten Weltkrieges stellte sich als ungiinstig dar. Nachteilig wirkten sich
die nunmehrige Randlage, die schlecht ausgebauten Verkehrswege, der
hohe Agraranteil und die schwache Industrie aus. Erneut aufflammende
Gebietsanspriiche aus Jugoslawien behinderten insbesondere die wirt-
schaftliche Zukunft des Unterkdrntner Raumes, zumal hier die Investiti-
onsbereitschaft kaum noch feststellbar war. Kidrnten drohte bleibend zum
Schlusslicht Osterreichs zu werden. Freilich hatte die Region wihrend der
Kriegszeit einen deutlichen Industrialisierungs- und Technologieschub
erhalten. Ungeachtet der iiberall feststellbaren Zerstorungen infolge der
alliierten Luftangriffe herrschten giinstigere wirtschaftliche Startbedingun-
gen als nach dem Ersten Weltkrieg. Im Juli 1945 nahmen die Verkehrstriger
den oOffentlichen Personenverkehr wieder auf; zur selben Zeit 6ffneten
die Postdmter ithre Schalter. Langsam erfolgte die Wiederherstellung der
zerstorten Strafen und Briicken. Jedoch waren die Verbindungen nach
auBen beschrinkt.

Fiir eine Fahrt von Kérnten nach Wien benétigte man in der unmittel-
baren Nachkriegszeit ein Reisedokument; am Semmering wurden strenge
Kontrollen durchgefiihrt, die bis zu vier Stunden dauern konnten. Von 1945
bis 1950 musste der Entminungsdienst in Kédrnten 200.000 Sprengkorper
beseitigen. Nicht nur, dass bereits 1946 eine Naturkatastrophe die west-
lichen Teile des Landes verwiistete, musste im Janner 1947 wegen des
Energiemangels an zwei Tagen pro Woche der Strom von sieben bis 17 Uhr
abgeschaltet werden. Im Februar 1947 wurde der Postkraftwagenverkehr
auf Grund der Benzinknappheit fast zur Génze eingestellt. Der Mangel
an Wohnungen fiihrte vielerorts zu unertriglichen Lebensbedingungen.

Arbeiterkammerprisident Dr. Paul Truppe erinnerte sich 1975 an die
wirtschaftlichen Bedingungen: ,,Die Hauptsorge in den ersten Nachkriegs-
monaten und -jahren galt der Versorgung mit Lebensmitteln sowie der
Beheizung. Von den Gemeinden wurden ganze Holzféllerkolonnen betrie-
ben bzw. organisiert, um fiir den Winter das Brennholz sicherzustellen.
Vordringlich war der Wiederaufbau der Wohnungen — wir in Kérnten
verabschiedeten im Landtag gewissermalen das erste Landeswohnbaufor-
derungsgesetz in Osterreich — und fiir die Beschaffung von Rohstoffen
fiir die Betriebe. (...) Besonders schwierig war es, die Betriebsrite in ihre

141



neuen Aufgaben einzufiihren und die Betriebsleitungen an die Mitsprache
der Interessenvertretungen der Arbeitnehmer zu gewohnen. Unzihlige
Betriebsbesuche waren der Beilegung von Meinungsverschiedenheiten
dieser Art gewidmet.*

V1. Die Lohn- und Preisabkommen

Wie in anderen Lindern Westeuropas lassen sich auch in Osterreich
die Bemiihungen, Preise und Lohne aneinander zu binden und dadurch
okonomische Stabilitit zu erzeugen, bis in die ersten Nachkriegsjahre
zuriickverfolgen. Dabei ging es zunidchst um die Bekdmpfung einer mas-
siven nachkriegsbedingten offenen Inflation; spéter auch um die Einddm-
mung eines schleichenden Wihrungsverfalls. In den unmittelbaren Nach-
kriegsmonaten zeigte sich die amtliche 6sterreichische Wirtschaftspolitik
auferstande, die Inflation nach Wiedereinfiihrung der Schillingwihrung
einzuddmmen. Exorbitante Lohn- und Preissteigerungen waren die Folge.
Die offene Inflation drohte nicht nur, den eben erst begonnenen Wieder-
aufbau zu ersticken, es zeichneten sich ebenso ein Verlust der angestrebten
Konsolidierung und insbesondere auch schwere soziale Spannungen ab. In
dieser kritischen Situation entschlossen sich die einflussreichsten Interes-
senvertretungen in Osterreich zu einer gemeinsamen Aktion. Unter dem
Patronat der Bundesregierung bildeten die Bundeskammer der gewerbli-
chen Wirtschaft, die Landwirtschaftskammern, der Arbeiterkammertag und
der OGB im Juli 1947 eine ,,Wirtschaftskommission*. Bereits 14 Tage nach
Entstehen dieses Gremiums kam es im August 1947 zu einem ersten so
genannten Preis-Lohn-Abkommen. Sein Inhalt: einerseits die Festlegung
von Preisen solcher Giiter und Leistungen, die in einem Arbeiterhaushalt
eine wichtige Rolle spielten wie Nahrungsmittel, Kohlen, Mieten, Verkehrs-
tarife. Andererseits wurden die wichtigsten Lohne in Ubereinstimmung
mit den Lebenshaltungskosten auf drei Monate festgelegt. Die erhoffte
Stabilisierung des ersten Preis-Lohn-Abkommens blieb jedoch aus. Die
Wihrungsreform hatte den Geldiiberhang nicht ausreichend beschnitten;
die Fiskalpolitik leistete keinen, die Geld- und Kreditpolitik nur einen
unzureichenden Stabilisierungsbeitrag. Die Preis-Lohn-Welle rollte weiter,
so dass man sich gezwungen sah, im Oktober 1948 ein weiteres Abkommen
abzuschlief3en. Es folgten drei weitere Abkommen im Juni 1949, Oktober
1950 und im Juli 1951 mit dem Ziel, die in immer rascheren Abstinden
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auftretenden Disparitidten zwischen Produktionskosten und Preisen einer-
seits und Lohnen und Lebenshaltungskosten andererseits auszugleichen.

Freilich spiirten die lokalen Gewerkschaften bereits 1947 die Wirkun-
gen der Lohn- und Preisabsprachen. In der 5. AK-Vollversammlung am
30. September 1947 referierte ihr Prasident Paul Truppe die wirtschaftli-
che Lage in Osterreich und insbesondere im Bundesland Kérnten. Immer
noch herrsche ,,eine katastrophale Versorgungslage des Landes und (er)
forderte energische Mallnahmen, um die Erndhrung und Versorgung der
Bevolkerung mit Brennmaterial fiir den Winter sicherzustellen (...)* Tat-
sachlich brachte der erste Lohn- und Preispakt eine Erhohung der Léhne um
47 Prozent. Die Lebenshaltungskosten dagegen stiegen um 69 Prozent, so
dass allein daraus eine Disparitit der Preis- und Einkommenssituation von
22 Prozent zu Lasten der Arbeitnehmer/innen entstanden sei. Im zweiten
Lohn-Preis-Pakt habe die Arbeiterschaft einen Reallohnverlust von 12 Pro-
zent hinnehmen miissen, und das dritte Lohn-Preis-Abkommen brachte
eine Steigerung der Lebenshaltungskosten um 19 Prozent. So reflektierte
am 9. September 1949 der kommunistische Fraktionsfiihrer in der AK-
Vollversammlung, Vizeprisident Kazianka, im Klagenfurter Rathaus die
bedeutenden verteilungspolitischen Probleme, die sich aus den Lohn- und
Preisabkommen fiir die Arbeitnehmer/innen von 1947 bis 1949 ergaben.

Trotz dieser Kritik ist der Arbeit der ,,Wirtschaftskommission®, die
die Grundlagen der jeweiligen Abkommen zu erarbeiten hatte, eine her-
ausragende Bedeutung beizumessen. Einerseits wurde durch sie damit
begonnen, eine neue, unkonventionelle wihrungspolitische Methode — die
institutionelle Inflationssteuerung — einzusetzen, andererseits entwickelte
sich von hier aus ,,eine neue Form der Zusammenarbeit von Regierung und
Verbinden in Osterreich®. Freilich entstand auch eine verfassungsrecht-
liche Problematik: denn der Inhalt der jeweiligen Abkommen wurde von
der Wiener Bundesregierung in vollem Wortlaut {ibernommen, dann in
Form einer Regierungsvorlage dem Parlament zugeleitet und von diesem
regelmiBig unverdandert mit Gesetzeskraft ausgestattet — und dies, obwohl
das osterreichische Verfassungsrecht einen derart weitgehenden Einfluss
der Interessenvertretungen auf Regierung und Parlament nicht vorgesehen
hatte. Spater wurde die ,,Wirtschaftskommission‘ wieder aufgelost, mit der
in den Jahren 1951/1952 gelungenen Stabilisierung war die Periode der
offenen Inflation in Osterreich beendet, die Fortfiihrung des Ausgleichs
der Interessenverbénde mit der jeweiligen Bundesregierung fiihrte dann
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letztlich zur Errichtung der ,,Parititischen Kommission fiir Preis- und
Lohnfragen* im Mérz 1957.

In der Finanzlage des Landes Kirnten driickten sich die Aufbaube-
miihungen und Stabilisierungsversuche nachhaltig aus. Das Bundesland,
die bis zum Jahre 1938 und im Jahre 1946 zweit hochst belastete bzw.
wirtschaftlich zweit schwichste Osterreichische Provinz, riickte im Jahre
1949 an die fiinfte Stelle vor. Dieser von einem so genannten ,,armen‘
Land erreichte Erfolg war unter anderem darauf zuriickzufiihren, dass die
offentliche Verwaltung im Einvernehmen mit den Interessensverbidnden
zwar um eine strenge und sparsame Ausgabenpolitik bemiiht war, aber
an den Wiederaufbauleistungen gemessen keine kleinliche Finanzpolitik
betrieben hat.

So konnte Landesrat Dr. Paul Jobst, der einstige Erste Sekretir der
Klagenfurter Arbeiterkammer, 1949 riickblickend festhalten, dass ,,die
Wunden, die der schrecklichste aller Kriege dem Land Kérnten geschlagen
hat, (...) zum Teil geheilt werden (konnten), zum Teil stehen dem Lande
noch grofle Aufgaben bevor.*

In der Wirtschafts- und Konsumentenpolitik setzte die Arbeiterkammer
in dieser Zeit eine Reihe von Mafilnahmen, die sich insbesondere an der
Berechnung der Lebenshaltungskosten im Arbeiterhaushalt, an der Samm-
lung wichtiger Wirtschaftsdaten und vor allem am Aufbau von Betriebsrats-
organisationen orientierten. Die Arbeit in diesen Bereichen war schwierig.
Fiir die Berechnung der Lebenshaltungskosten fehlten noch die offiziellen
Preisunterlagen. Die Kammer war auf das Engagement ihrer Mitarbeiter
und Spitzenfunktionire angewiesen. Im Amt der Kérntner Landesregie-
rung wirkte die AK als Vertreterin der heimischen Arbeitnehmer/innen in
folgenden Gremien entscheidend mit:

. in der AuBenhandelsstelle
. in der Preisbehorde
. im Landesaufbringungsausschuss
. im Landeswirtschaftsamt
. im Landeserndhrungsamt
. im Einstufungsausschuss beim Landeserndhrungsamt
. in der Landesbaudirektion
Es ist leicht erkennbar, dass die neue Form der iiberbetrieblichen Mit-
wirkung der Arbeitnehmer/innen im Staat von der AK einen enormen
Zeitaufwand sowie einen herausragenden fachlichen Wissensstand erfor-
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derte. In ihrer Begutachtungskompetenz, die der Kammer vom Gesetzgeber
eingerdumt worden war, gelang es sowohl im landesgesetzlichen als auch
im bundesgesetzlichen Bereich die Interessen der Arbeiter und Angestellten
in sozialer, wirtschaftlicher, beruflicher und kultureller Hinsicht zu sichern.

Humanitires Engagement

Giinstig wirkt sich der allgemeine politische Ausgleich auf den humani-
taren Bereich aus. Das Engagement der beiden Arbeitnehmervertretungen
AK und OGB einerseits in der Berufsausbildung und zum anderen in der
Jugenderholung ist vorbildlich und wirkt bis heute nach. In einem Umfeld,
das die Verwahrlosung Hunderttausender Osterreichischer Jugendlicher
bedrohlich heraufbeschwor, wurden beispielsweise seitens des OGB —
unterstiitzt vom Sozialministerium und von der Arbeiterkammer — ausge-
hend von Wien die notigen Impulse zunéchst fiir die Lehrlinge gesetzt. Es
sind dieselben Motive maBigebend, die das US-Kriegsministerium veran-
lassen, den Zustand der deutschen und Osterreichischen Jugend auf Zerriit-
tung durch den Schriftsteller Carl Zuckmayer hinterfragen zu lassen und
Analysen zu einem funktionierenden demokratischen Gesellschaftsaufbau
im kriegsfolgengeschiittelten Mitteleuropa anzustellen.

Die Verschickung von Kindern und Jugendlichen zur Erholung und
zum physischen Aufbau wird zum sozialen Erfordernis. Der OGB griindet
1946 die Jugendfiirsorgeaktion; am 4. Februar werden die ersten Wiener
Lehrlinge von Arzten der Gebietskrankenkasse reihenuntersucht. In Kérn-
ten entstehen in rascher Folge im Rahmen dieser Arbeit mit den Heimen
in Mittewald bei Villach und Cap Worth bei Velden am Worthersee zwei
wichtige Standorte im Bundesland, die sich im Laufe der folgenden Jahre
durch ihre qualitdtsvolle Betreuung so auszeichnen, dass beispielsweise
1950 ca. ein Drittel aller angebotenen Verpflegstage in Kédrnten konsumiert
wurden und auch in ganz Osterreich bekannt war, dass die Jugendlichen
in Mittewald und in Velden die besten Gewichtszunahmen wihrend ihres
Erholungsaufenthalts erzielten.

VII. Wahlen

Im Oktober 1949 fanden in Osterreich erstmals in der Zweiten Republik
Arbeiterkammerwahlen statt. Damit wurde ein provisorischer Zustand
beendet, der kurzfristig seit vier Jahren bestand, langfristig aber der gesetz-
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lichen Vertretung der Arbeitnehmer/innen in Osterreich einen demokratisch
legitimierten Aufbau ermdoglichte, den die Einrichtung dringend benétigte.
Seit den letzten Arbeiterkammerwahlen waren insgesamt 22 Jahre ver-
gangen, in denen nicht nur im gesamten Bundesgebiet, sondern auch im
regionalen Bereich gewaltige politische und wirtschaftliche Verdnderungen
stattgefunden hatten.

Einerseits war die Arbeiterkammer, die nun ein Wahlverfahren abzuhal-
ten hatte, aus vielerler Griinden kaum noch mit der AK des Jahres 1927
vergleichbar. Andererseits wussten die Verantwortlichen durchaus, dass
demokratische Wahlen als wichtiger Indikator inzwischen stattgefunde-
ner Bewusstseinsprozesse und regionaler Sonderentwicklungen auszule-
gen wiren. Es war auf Grund der einschneidenden Ereignisse wihrend
der Jahre 1933/1934 und spiter jener nach 1938 kaum absehbar, wie die
Kérntner Arbeiter/innen und Angestellten gegeniiber ihrer gesetzlichen
Vertretung eingestellt sein wiirden. Weder die Wahlbeteiligung noch das
Ergebnis konnten zuverlédssig eingeschétzt werden. Zuviel hatte sich in
der gesellschaftlichen und insbesondere der wirtschaftlichen Struktur des
Bundeslandes verindert.

Wies Kirnten wihrend der zwanziger Jahre noch immer beinahe eine
Zweidrittelgesellschaft zugunsten des lidndlichen Bereiches auf, so begann
sich das Verhiltnis nun — wenige Jahre nach dem Zweiten Weltkrieg —
umzukehren. Dies belegen auch die von der Arbeiterkammer festgehal-
tenen Zahlen: 1948 wurden im Bundesland 11.110 Betriebe mit 86.625
Beschiiftigten gezihlt (davon 58.536 Arbeiter, 19.369 Angestellte und 8270
Lehrlinge). Von 100 Beschiftigten sind 81 médnnlichen und 19 weiblichen
Geschlechts. Nur drei Jahre spiter anldsslich der Volkszdhlung 1951 waren
bereits 137.018 unselbstiandig Beschiftigte als Arbeitnehmer gemeldet.
Davon waren 92.647 Arbeiter, 36.415 Angestellte und 7956 Lehrlinge.
Im Herbst 1949, als mehrere Wahlen bevorstanden, zogen die Parteien
politische Resiimees. Dabei wurde erstmals ersichtlich, welche bedeu-
tenden Leistungen die Kédrntner Arbeiter und Angestellten bisher erbracht
hatten. Nationalratswahlen, Landtagswahlen, Arbeiterkammerwahlen — so
verlief die Reihenfolge der politischen Entscheidungen. Es bedurfte keiner
intensiven propagandistischen Anstrengungen, um den Wihlerinnen und
Wihlern den Hintergrund der Wahlgénge zu erkldren. Die Anforderungen
zum weiteren Aufbau des Landes, zur Beseitigung aller Kriegsfolgen, zur
Erreichung der Freiheit waren ausgehend von den Stddten und endend in
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der letzten Bergbauernsiedlung vollkommen klar. Man wollte die britische
Besatzungsmacht aus dem Land haben; es sollten geniigend Nahrungsmit-
tel vorhanden sein; man wollte endlich wieder in Ruhe arbeiten und leben
— an Wohlstand war noch lange nicht zu denken, wiewohl zum Beispiel
Landeshauptmann Ferdinand Wedenig (SP) bereits stolz auf jene wirt-
schaftlichen Leistungen verweisen konnte, die inzwischen erreicht worden
waren. Er bedankte sich im Namen der gesamten Landesregierung bei den
,,2Arbeitern und Angestellten, den Bauern und den Gewerbetreibenden (...),
den Beamten und dem ganzen Kirntner Volk fiir seine Treue und seine
hingebungsvolle Arbeit (...). Nicht nur materiell, sondern auch geistig
hat sich unser Land wieder gefunden (...). Wihrend andere Linder durch
soziale Unruhen im Wiederaufbau gehemmt wurden, zeigte Osterreich der
Welt, daB3 nur durch Disziplin und Arbeit die Wirtschaft gesunden konne
und dadurch eine gerechte Sozialpolitik gewéhrleistet ist“, spiegelte der
Landeshauptmann das wiedergekehrte kollektive Selbstbewusstsein.

Freilich kam es im Herbst 1949 durchaus auch zu hérteren Wahlaus-
einandersetzungen zwischen Fraktionen und Parteien. Ein wesentliches
Thema dabei war der Kampf gegen hohe Preise, der nicht nur wihrend
dieser wenigen Wochen eine Rolle spielte, sondern fiir die regionale Arbei-
terschaft ,,das Generalthema“ bis etwa Mitte der fiinfziger Jahre war und
letztlich im Entstehen der Konsumentenschutzorganisation im Einfluss-
bereich der Arbeiterkammer aufging. Als am 22. Mirz 1949 im Klagen-
furter Rathaus die achte Vollversammlung der AK Kérnten zusammentrat,
behandelten die Kammerrite jene Belastungen, die durch die Erhohung
der Kohlenpreise, der Eisenbahnpreise, der Warenumsatzsteuer, der Gas-
und Elektrizitdtspreise und der vorhersehbaren Erhohung der Nahrungs-
mittelpreise hervorgerufen wurden. Die kommunistische Fraktion sprach
von einem ,,Raubzug der Regierung gegen die Arbeiter* und erzeugte das
Drohbild einer besorgniserregenden Arbeitslosigkeit. Die Sozialistischen
Gewerkschafter versuchten mit dem Einsatz ihrer inzwischen aufgebau-
ten, starken Betriebsorganisationen die gesamtpolitische Verantwortung
herauszuarbeiten, stellten aber ebenso wie die kommunistische Fraktion
den Kampf der Arbeitnehmer/innen gegen den Preiswucher und fiir Ein-
kommenszuwdchse in den Vordergrund.

Erstmals nach dem Zweiten Weltkrieg zeigten die Fraktionen innerhalb
der Kérntner Arbeiterschaft jene Konturen, die dem Wéhler Zuordnungen
ermoglichten. Mit mustergiiltiger Disziplin fiihrten die Arbeiter und Ange-
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stellten im Bundesland den Wahlkampf. Bedauerlicherweise ging vielen
Kolleginnen und Kollegen das Wahlrecht allein dadurch verloren, dass die
Wihleranlageblitter von den Unternehmern nicht im Sinne des Gesetzes
gehandhabt wurden. Die Hauptwahlkommission fasste ihre Erfahrungen
SO Zusammen:

,,Die Wihleranlageblitter wurden im Sinne der Wahlordnung fristgerecht
den Arbeitgebern mit dem Ersuchen, die Wihleranlageblitter von den
Dienstnehmern ausfiillen zu lassen, tibersandt. Gleichzeitig wurden die
Arbeitgeber ersucht, die Wihlerverzeichnisse an Hand der Wihleranlage-
blitter zu erstellen und diese an die Wahlbehorde zu senden. Trotz mehr-
facher Aufrufe in den Zeitungen wurde dieser gesetzlichen Verpflichtung
zum Teil nicht entsprochen und wurde sogar festgestellt, dass verschie-
dentlich Wihleranlageblitter von den Dienstgebern vernichtet wurden.
Wenn deshalb nicht alle kammerumlagepflichtigen Dienstnehmer wihlen
konnten, so liegt das Verschulden bei denjenigen Dienstgebern, die ihrer
gesetzlichen Verpflichtung nicht nachgekommen sind.*

SchlieBlich registrierte die Wahlbehorde insgesamt 68.433 wahlberech-
tigte Arbeitnehmer/innen, von denen 50.896 ihre Stimme abgaben. Davon
entfielen 31.706 (62 Prozent) auf die sozialistische Gewerkschaftsfraktion,
die damit 53 von insgesamt 83 Kammerriten in das ,,Parlament der Arbeit-
nehmer* entsenden konnte. Die Kommunisten — sie waren bisher mit 17
Mandaten vertreten — erlitten eine bittere Niederlage, denn die Wihler/
innen hatten ihren Mandatsstand auf 4 Kammerriite reduziert. Die OVP
musste ebenfalls einen deutlichen Riickgang hinnehmen und war kiinftig
nur noch mit 8 (zuvor mit 14) Mandaten vertreten. Dafiir verzeichnete die
Wahlpartei der Unabhéingigen mit 5 Mandaten einen unerwarteten Erfolg,
der unter anderem damit begriindet wurde, dass dieser

Wahlgruppe zahlreiche Arbeitnehmer/innen ihre Stimme gegeben hatten,
die sich in einer neu entstehenden rechten Wahlbewegung zusammenfan-
den.

VIII. Ein neues Haus fiir die Arbeiterbewegung

Zum vordringlichen Anliegen des Arbeiterkammervorstandes und der
OGB-Landesexekutive gleichermaBen ziihlten aber auch die Anstrengun-
gen zur Wiedererrichtung des gemeinsamen Hauses in der Klagenfurter
BahnhofstraBe. Das einst unter groen Miihen und mit vielen Ambitionen
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errichtete Gebaude war 1924 fertig gestellt worden, wurde 1934 unter
staatliche Aufsicht gestellt und 1938 zum Sitz der Deutschen Arbeitsfront
und anderer NS-Organisationen erklédrt. Das Gebdude fiel — ebenso wie
die vis-a-vis gelegene Wirtschaftskammer — einem der ersten Bombenan-
griffe auf Klagenfurt im Janner 1944 zum Opfer; gegen Ende des Zweiten
Weltkrieges standen hier nur noch Baufragmente und Schutthiigel. Der
einstige Stolz der Kérntner Arbeiterbewegung lag sprichwortlich in Schutt
und Triilmmern.

Der Arbeiterkammervorstand unter Prisident Paul Truppe und das OGB-
Préasidium mit Landesvorsitzendem Hans Herke entschlossen sich bereits
im Jahre 1947, dieses Problem ziigig zu 16sen. Truppe erinnerte sich in
der Sonderbeilage der ,,Neuen Zeit* zur Eroffnung der Arbeiterkammer
am 17. Februar 1951 so:

,, 1947 reifte der Entschluss, den Werktitigen ein Heim zu errichten, in
dem sie Rat und Hilfe finden konnen, in dem sie sich thr Wissen holen und
vervollstindigen und ihre kulturellen und gesellschaftlichen Anspriiche
befriedigen konnen. Haben doch seit 1934 keine einer freien, demokrati-
schen Arbeiterbewegung entsprechenden Schulungs- und Bildungsmog-
lichkeiten bestanden. Elf Jahre wurde jede freie Willensbildung der Arbeiter
unmoglich gemacht.*

Der aus der AK-Vollversammlung gebildete Bauausschuss legte von
Beginn an Wert darauf, einerseits mit den eingesetzten Mitteln moglichst
sparsam umzugehen, andererseits eine neue ,,Heimstitte der Arbeit” im
,,Geiste des Rechts und der Freiheit fiir Kérntens Arbeiter und Angestellte*
zu errichten. So wurde das neue ,,Amts-, Schulungs- und Kulturgebdude
der Arbeiterkammer in Klagenfurt und des Osterreichischen Gewerk-
schaftsbundes® schlieBlich nach ca. zweijdhrigen Vorarbeiten in Angriff
genommen. In der fiir einen so groBen, differenzierten Bau kurzen Zeit von
ca. weiteren zwei Jahren wuchs nun anstelle der bombenzerstorten alten
AK in der Bahnhofstralle der neue Zweckbau empor. Die architektonische
Losung lieferte Dipl.-Arch. Ing. Willi Mohr; zahlreiche heimische Firmen
erhielten Auftrige; mit groBem Eifer schafften ihre Arbeiter im Bauhaupt-
und Baunebengewerbe die Errichtung, offenbar in dem Bewusstsein, dass
sie nicht nur irgend einen Zweckbau hochzogen, sondern dass sie hier ihr
eigenes Haus, das neue Haus der Kérntner Arbeiterschaft, entstehen lieen.
In zunichst zihen Verhandlungen war es der Kammer gelungen, den OGB
als Miteigentiimer und als zweiten Bauherrn zu gewinnen. Keine leichte
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Aufgabe, wenn man weil}, dass hier die lokale Geschiftsfithrung stets
die Zustimmung des Wiener Prisidiums einzuholen hatte. Ging es doch
auch um die Mitfinanzierung des Vorhabens, in welches die Gewerkschaft
jeweils die Hilfte einzubringen hatte. Der Neubau verursachte bis zu den
letzten Abrechnungen im Jahre 1954 ca. 13 Millionen Schilling Kosten.
Als unermiidlicher Verbindungsmann vor Ort entwickelte sich der lang-
jihrige Landessekretir des OGB Kirnten Hans Pawlik, dessen Zuverlis-
sigkeit und Kooperationsbereitschaft hoch geschitzt wurden und ihrerseits
sehr zum Gelingen der Wiedererrichtung beitrugen. Einmal wegweisend
entwickelt, initiierte Pawlik noch weitere, bis heute bestehende Projekte.
Der allgemein feststellbare Mangel an Lehrplétzen fiihrte unter anderem
zur Griindung der OGB-Lehrwerkstitte, die zunichst in den Riumen des
Schlosses Tanzenberg und nach Festigung der Idee, Jugendliche einer
qualitativ hochwertigen Ausbildung zuzufiihren, in der neu errichteten
Lehrwerkstitte in Krumpendorf eingerichtet wurde.

Das Gesamtkonzept des AK-OGB-Hauses orientierte sich auch vor
allem am Verkehrsfluss der Arbeiter und Angestellten im Kérntner Zen-
tralraum. Es ist die Zeit, in der der Klagenfurter Bahnhof ebenfalls als
Zweckbau wieder errichtet wird, und es sind jene Monate, in denen sich
Kunst und Kultur zum Aufreger der Massen steigern. Die Bahnhofsfresken
des jungen Kiinstlers Giselbert Hoke malt dieser nur wenige Meter von
der Arbeiterkammer entfernt in den frischen Putz der Bahnhofshalle; in
der ebenfalls wieder aufgebauten Handelskammer malt Arnold Clement-
schitsch — bildet bei dieser Gelegenheit die Jiingeren wie Franz Kaplenig
aus; sobald die Rdume vorhanden sind, holt Arbeiterkammerprisident
Paul Truppe seinen nicht verwandten Namensvetter Prof. Karl Truppe,
den ,,Viktringer Truppe®, in die AK. Der Vorstand beauftragt ihn mit der
malerischen Ausgestaltung des Grofen Festsaales; als Auftragswerk ent-
stehen vier monumentale Berufsdarstellungen in Ol auf Funderplatte. Prof.
Truppe unterrichtet ebenfalls die Jungen — im Rahmen der Klagenfurter
Volkshochschule, die ein anderer hoch angesehener Padagoge, Profes-
sor Dr. Manfred Lorenz, wieder begriindet hat. Der in der Tradition der
alten Meister anerkannte Maler lehrt sie Portratkunst, und er findet seine
Anhinger. Es entstehen aber auch massive Auseinandersetzungen zwischen
Tradition und Moderne. Es gibt Streit und Provokation um ein neues Kul-
turbild der Karntner Gesellschaft. Allein Hokes Malerei — in Freskotechnik
tiberaus haltbar ausgefiihrt — wird man durchaus als wichtigen Beitrag zur
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osterreichischen Kunst auf dem Weg in die Moderne bewerten miissen.
Den tieferen Grund sieht Hoke selbst weniger ,,im Aufstand der Massen
gegen meine Fresken‘; sondern darin, dass ,,zum 1. Mal seit Generationen
jeder ungestraft an einem Offentlichen Ort (wie es der Bahnhof ist) seine
Peiniger — die Michtigen des Staates —, ja den Staat als solchen verfluchen
(konnte). Niemand wurde verhaftet, und ich erinnere mich keiner Polizisten
in diesem Menschengewiihl des Saales. Die sich ablosenden Diktaturen
hatten bei hochsten Idealen im 1. und 2. Weltkrieg unermefBliches Leid
erzwungen, Menschen wie Sand am Meer geopfert, geschunden, mil3-
braucht und zu Tode gequilt oder zum Fanatismus verfiihrt. In der Halle
fiihlte sich zum 1. Mal jeder als kompetent und frei.*

GroBartige Kiinstler/innen wie Maria Lassnig (Malerei), Michael Gut-
tenbrunner (Literatur), Werner Berg (Malerei), Giselbert Hoke (Maleret),
Arnold Clementschitsch (Malerei), Herbert Boeckl (Malerei), Ingeborg
Bachmann (Literatur), spiter auch Peter Handke (Literatur) — um nur
einige zu nennen, eilen in dieser Zeit iiber die Stralen der Landeshaupt-
stadt, beniitzen die damals iiblichen Verkehrsmittel im Umfeld der Arbei-
terkammer: Zug, StraBenbahn und Autobus, dessen Haltestellen in der
GabelsbergerstraBBe in improvisierten Holzunterstinden aufgereiht sind.
Einen in der gebildeten Offentlichkeit stark beachteten Mittelpunkt im
neuen Haus bildete aber die Biicherei mit der an sie angeschlossenen
Sozialwissenschaftlichen Studienbiicherei. Uber sie berichtete die damals
dlteste Karntner Zeitung, die liberale ,,Klagenfurter Zeitung®, in ihrer
Samstagbeilage so:

,Die allgemeine Arbeiterkammerbiicherei unter der Leitung von Frau
Sablatnig und mit dem stadt- und landbekannten Georg Bucher als Bib-
liothekar wird auch in den neuen Rdumen an der Bahnhofstrale in der
gewohnten Weise weiterarbeiten. Mit ihren fast 60.000 Biichern ist sie
schon heute nach Wien die grofite Biicherei ihrer Art. Platz fiir Neuan-
schaffungen ist auf Jahre vorhanden: 200.000 Binde konnten unterge-
bracht werden. Man kann nur hoffen, daf} darunter ein hoher Prozentsatz
deutschsprachiger Autoren sein wird. Zur Zeit steht allerdings die Uber-
setzungsliteratur im Vordergrund des Publikumsinteresses: von Cronin bis
Deeping, von Hemingway bis Maugham.*

So gesehen gestaltete sich auch der Eroffnungsakt dieses AK-OGB-Hau-
ses zu einem Grofereignis der Landeshauptstadt. Keine bosen Zeitungs-
kommentare — wie sie beispielsweise im Jahre 1924 auf der Tagesordnung
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standen — kritisierten das Vorhaben. Im Gegenteil: die Wiedererrichtung
wurde einerseits als wichtige Leistung zur Beseitigung der all gegenwir-
tigen Kriegsfolgen gesehen; andererseits bewirkte der rasch durchgefiihrte
Aufbau Hoffnungen und Visionen fiir eine bessere Welt nach all den Ent-
behrungen, die die Menschen iiber viele Jahre wie eine schwere Biirde zu
tragen hatten.

Die feierliche Eroffnung am 17. Februar 1951 versammelte mehrere
hundert Gewerkschafter, Vertrauenspersonen und Betriebsrite aus ganz
Kirnten sowie die Reprisentanten der Behorden und 6ffentlichen Kor-
perschaften, der Glaubensgemeinschaften, des Wissenschafts- und Kunst-
lebens. Mit Festreden wiirdigten Sozialminister Maisel, OGB-Prisident
Bohm, Kammertagspréasident Mantler und Landeshauptmann Wedenig das
Werk der Kérntner Arbeiterschaft. Nachhaltigen Eindruck hinterlieBen die
Worte des OGB-Prisidenten, dessen 6ffentliches Wirken bekanntlich stets
der Versohnung und dem gemeinsamen Aufbau gewidmet war. Prisident
Bohm verfolgte gesellschaftspolitische Zusammenarbeit nicht nur nach
aulen, sondern wusste ganz besonders um deren innere Wirkung Bescheid.
Er empfahl den Kérntner Arbeitnehmern:

,,und alle habt ihr am Ende die Heimat in diesem Haus! (...) Wir wollen
daran die Feststellung kniipfen, dass der OGB, der zur Hilfte zu den erfor-
derlichen Baumitteln des Hauses beigetragen hat, mit den Arbeiterkammern
eine geistige Einheit bildet. Durch diese Einheit hat sich die sterreichische
Arbeiter- und Angestelltenschaft eine Waffe von groBtmoglicher Wirkung
bei der Erringung des weiteren wirtschaftlichen und sozialen Fortschritts
der Arbeitenden geschaffen (...) Je mehr Arbeiter und Angestellte dieses
Haus, diesen Hort der freien Arbeit, in Anspruch nehmen, desto besser fiir
ihre wirtschaftliche und soziale Aufwirtsentwicklung!*

IX. Endlich frei!

In Kérnten — 1954 immer noch von der britischen Militarverwaltung
kontrolliert — begannen langsam jene Plidne zu wirken, die von den Poli-
tikern aller Parteien sowie von den Verwaltungs- und Wirtschaftsexperten
erarbeitet worden waren. Der Kérntner AK-Vorstand forderte gemeinsam
mit dem OGB Kirnten wiederholt ,,eine unbedingte Beibehaltung der
Vollbeschiftigung® und stellte dabei fest, dass Produktion und Konsum
in einem richtigen Verhiltnis zueinander zu stehen hitten. Im stdndigen
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Bewusstsein, dass die zivile Verwaltung jederzeit durch die militirische
Besatzungsmacht korrigiert werden konnte, gestalteten die gro3en Parteien
des Landes unbeirrbar ein Aufbauwerk, das zur Mitte der fiinfziger Jahre
bereits feste Konturen annahm. Viele Vorstellungen stammten auch aus
den Denkstuben der Gewerkschaften und der Arbeiterkammer, wie uns das
SPO-Arbeitsprogramm von 1953 bis 1957 zeigt. Es fordert unter anderem:

O erhohte offentliche Investitionen, um die Wirtschaft zu beleben und die
Kaufkraft des arbeitenden Volkes zu heben;

[ die groBziigige Losung des Wohnungsproblems, eine verstirkte For-
derung des sozialen Wohnhausbaues sowie Hilfe beim Bau von Eigen-
heimen;

[ den Ausbau des Stralennetzes, weitestgehende Flussregulierung und
Wildbachverbauung, den Ausbau der Wasserversorgung und der Kana-
lisierung;

M die wirtschaftliche Stirkung Kérntens, den weiteren Ausbau der Pro-
duktivkrifte, Licht und Kraft bis ins letzte Bergdorf;

[ Vorsorge fiir die Jugend, Fiirsorge fiir die Alten und Kranken, Schaffung
von Jugenderholungsstitten und Lehrlingsheimen, den Ausbau der
Krankenhduser und den Bau von Altersheimen.

Die politischen Krifte des Landes und mit ithnen die Betriebsrite und
Gewerkschafter waren wihrend der Besatzungszeit offensichtlich in der
Lage, politische Ziele in ,,6ffentliche Notwendigkeiten® zu formen, die
jedermann verstindlich waren. Den Politikern wurde geglaubt, was sie
offentlich sagten; anstatt seitenlanger Programme wurden lediglich Punk-
tationen iiber angestrebte Ziele verfasst; die Kédrntnerinnen und Kérntner
verfiigten — trotz Besatzung — iiber ein hohes Selbstbewusstsein, wie uns
die folgenden Einschitzungen vermitteln.

Als im April 1955 die Frage des Staatsvertrages wieder einmal zur Dis-
kussion stand, gab es in Klagenfurt durchwegs geteilte Meinungen, ob es
die Russen diesmal mit den Osterreichischen Verhandlern ernst meinten.
Der mogliche Abzug der Besatzungstruppen wurde ohne grof3e Begeiste-
rung kommentiert. ,,Die Englidnder sind — ausgenommen von jenen Zeit-
genossen, denen sie die Wohnung oder das Geschiftslokal weggenommen
haben — seit Beginn ihres Hierseins nie als besonders ldstig empfunden
(worden), und vor allem in den letzten Jahren hat man sich so an sie
gewohnt, dass dem gewohnten Bild des tiglichen Lebens geradezu etwas
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fehlen wird, wenn sie gehen sollten.” Im Allgemeinen wurde der Abzug
aller Alliierten natiirlich als eine der erfreulichsten Folgen des Staatsver-
trages betrachtet.

Eine Klagenfurter Handelsangestellte, die selbst noch iiber keine Woh-
nung verfiigte, freute sich ,,iiber die vielen Wohnungen, die in ganz Oster-
reich frei werden miissen®, und man begann dariiber nachzudenken, wer die
schonen Wohnungen in den Héiusern vergeben werde, die von den Briten in
Klagenfurt gebaut wurden. ,,Von mir aus konnten die Engldnder dableiben®,
meinte ein Arbeiter, ,,s0 haben wir eine verhiltnisméBig billige Polizei,
und es gibt — innenpolitisch gesehen — keinen Wirbel. Auch Grenzzwi-
schenfille konnen uns jetzt nicht schrecken (...)*, wobei er offensichtlich
darauf anspielte, dass die Diskussion um das neue Bundesheer die alten
Erinnerungen an das Jahr 1934 auffrischte.

Ungeachtet dieser Passanten-Meinungen prézisierte der ehemalige 1.
Sekretidr der Arbeiterkammer und nunmehrige Landesamtsdirektor von
Kérnten Dr. Newole in einem Vortrag am 20. April 1955 die politischen
Aspekte nach dem Moskau-Gesprich der osterreichischen Delegation,
der als prominenteste Vertreter Bundeskanzler Ing. Raab, Vizekanzler Dr.
Schirf, AuBenminister Ing. Figl und Staatssekretir Dr. Kreisky angehorten.

»Anderungen der weltpolitischen Lage — vermutlich nicht zuletzt die
Entwicklung in Westdeutschland — haben das Interesse Moskaus an einem
besetzten Osterreich vermindert; das an einem neutralen Osterreich gestéirkt
(...) Es ist klar, daBB den Zugestindnissen Moskaus Osterreichische Ver-
pflichtungen gegeniiberstehen, vor allem die Verpflichtung der Neutralitét
(...) Ebenso wichtig wie die politischen Zugestandnisse Moskaus sind die
wirtschaftlichen. Die 150 Millionen Dollar, die, wenn auch erfreulicher-
weise in Waren, an Rullland bezahlt werden miiten, wiirden allerdings
das Budget der nédchsten Jahre schwer belasten. Die Wiedergewinnung von
Zistersdorf aber wire von unschiitzbarem Wert und geeignet, Osterreich
weitgehend von ausldndischer Hilfe unabhingig zu machen (...) Es ist nicht
wahrscheinlich, daf} die Westméachte dem Abschluf3 des Staatsvertrages,
den sie selbst jahrelang gefordert haben, ernste Schwierigkeiten bereiten
werden, obwohl die Neutralisierung Osterreichs fiir die USA u. a. die
Zerschlagung der wichtigen Linie Livorno -Miinchen bedeutet.*

Newole verfiigte iiber korrekte Informationen. Binnen weniger Tage
waren die Bedingungen fiir die Unterzeichnung des Osterreichischen
Staatsvertrages ausgehandelt. Am 15. Mai 1955 wurde dieser im Schloss
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Belvedere in Wien unterzeichnet. Ganz Osterreich jubelte; nach 17 Jahren
erlangte die Republik wieder ihre Eigenstindigkeit — Osterreich war frei!

Die Kérntner Bevolkerung konnte damit rechnen, dass bis Jahresende
die letzten englischen Besatzungssoldaten das Land verlassen wiirden.
Wihrend man sich einerseits an ihr Hiersein bereits gewohnt hatte, fiihlten
sich die Menschen doch auch als Betroffene im Spannungsfeld der Welt-
politik. Man war sichtlich froh, dass der Krieg nun in Osterreich endgiiltig
sein Ende finden wiirde.

X. Licht und Kraft bis ins letzte Bergdorf

,Der grofe Zug in Europa und der Welt geht in der Richtung konzent-
rischer, groBer, moderner Betricbe. Wenn wir nicht alle Kraft zusammen-
nehmen, um in diese europdische Entwicklung eingeordnet zu werden
und uns in neuzeitliche Produktionen einschalten, dann werden wir in die
Hinterstube des europidischen Wirtschaftsgeschehens verwiesen.* Die-
ser Satz stammt aus einer wirtschaftspolitischen Zusammenstellung der
Kérntner Arbeiterkammer fiir ein Referat ihres Priasidenten Paul Truppe,
das dieser unter dem Titel ,,Karntens Wirtschaft — wie sie ist und wie sie
sein soll“ am 31. Juli 1954 in Klagenfurt hielt.

Der Inhalt ist bemerkenswert, zumal er bis heute aktuelle Bezugspunkte
zur wirtschaftlichen, sozialen und gesellschaftlichen Entwicklung des
Bundeslandes offenbart. Es wurde bereits skizziert, dass der wirtschaftliche
Aufschwung nach dem Zweiten Weltkrieg nur mithsam in Gang zu bringen
war. Es fehlten in vieler Hinsicht die Voraussetzungen dafiir — die Infra-
struktur fehlte weitgehend, die Industrie war zu schwach entwickelt und der
Holzreichtum des Landes konnte aus Griinden der unerschlossenen Hoch-
regionen nicht den Chancen entsprechend verwertet werden. Lediglich die
Grundstoffindustrie, der Fremdenverkehr und in eingeschranktem Malle
auch die Holzindustrie sorgten in den fiinfziger Jahren fiir Impulse. In der
Grundstoffindustrie profitierte vor allem die Nicht-Eisen-Metallindustrie
vom hohen Preisniveau auf den Weltmirkten und dem ERP-Programm
fiir Investitionen. Gleichzeitig erlebte die Magnesitindustrie einen starken
Aufschwung ebenso wie der Braunkohlebergbau im Lavanttal, der die
allgemeine Energieliicke zu einer beachtlichen Ausweitung niitzen konnte.
Der Fremdenverkehr schlieBlich konnte bald wieder jene Schliisselstellung
erreichen, die er schon vor dem Weltkrieg inne hatte.
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Den OGB-Berichten iiber Exekutivsitzungen, Bezirks- und Landeskon-
ferenzen wihrend der fiinfziger und sechziger Jahre ist stets die Sorge um
Arbeitsplitze, soziale Sicherheit und um die Wohlstandsentwicklung des
gesamten Landes zu entnehmen. Die Dynamik gewerkschaftlicher Arbeit
musste zwangsldufig in den Programmen der politischen Parteien, denen
sowohl die Gestaltung der Gemeinden als auch jene des Bundeslandes
tibertragen ist, einflieBen.

Das Autbau-Motto ,,Licht und Kraft bis ins letzte Bergdorf* wurde zum
wirtschafts- und sozialpolitischen Synonym mit starker Verbindung zur
strukturveridnderten regionalen Arbeiterbewegung. Es findet sich als For-
derung bereits 1953 und in gedruckter Form erstmals in einer Publikation
der Landesparteivertretung der SPO im Mai 1955, in dem unter dem Titel
,,2Aufbau und Wirken in Karnten® iiber das erste Dezennium nach dem
apokalyptischen Ende der NS-Diktatur berichtet wird.

Noch in den fiinfziger und sechziger Jahren unterschied sich die Struktur
der Kéirntner Wirtschaft in vielen Bereichen mehr oder weniger deutlich
von jener anderer Bundeslinder. Der Anteil der realen Wertschopfung der
Industrie am gesamten Brutto-Regionalprodukt lag in diesen Jahren deut-
lich unter dem gesamtosterreichischen Durchschnitt, der der Land- und
Forstwirtschaft jedoch deutlich dariiber. Als Folge der groBen Bedeutung
des Fremdenverkehrs entfiel in Kédrnten auch ein merklich hoherer Pro-
zentsatz auf den Dienstleistungssektor als im iibrigen Osterreich. Der
tiberdurchschnittliche Beitrag des Bauwesens wihrend der fiinfziger und
sechziger Jahre diirfte damals seine wesentlichen Ursachen in der regen
Bautitigkeit der Fremdenverkehrswirtschaft, dem Kraftwerks- und Stra3en-
bau sowie der Forderung der privaten Wohnbautitigkeit gehabt haben. Die
wesentlichen Antriebskrifte der Konjunktur stammten daher insbesondere
aus den Sektoren Elektrizitdtswirtschaft, Industrie und Dienstleistung —
der Jahreszuwachs der realen Wertschopfung lag dort iiber viele Jahre bei
durchschnittlich 6 Prozent.

Am schwichsten waren die Antriebskrifte in der Land- und Forstwirt-
schaft, deren Wertschopfung real nicht zuletzt infolge schwerer struktureller
Anpassungsprobleme jahrelang iiberhaupt nicht zunahm. Insgesamt wuchs
die Kéirntner Wirtschaft wihrend der sechziger Jahre im Jahresdurchschnitt
um ca. 4,4 Prozent und entwickelte sich damit etwas langsamer als die
Wirtschaft im Bundesdurchschnitt.
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Freilich hat das Motto ,,Licht und Kraft bis ins letzte Dorf* zu denkbar
groflen Verdnderungen innerhalb der Kérntner Landschaft gefiihrt. Sieht
man die Situation positiv, wird — auch wegen der erneuerbaren Energie-
form — von einem bis an die Grenze reichenden Kompromiss industriell-
gewerblicher bzw. grofraumiger Wohnbauerfordernisse einerseits und
Okologischer Verantwortung andererseits gesprochen werden konnen.
Immerhin haben beispielsweise die Stadt Villach und viele entlang des
Drauflusses liegende Gemeinden mit der Errichtung der Kraftwerke auf
einen Schlag mehrere urbane Probleme gel6st. Vorrangig zédhlen dazu
Verkehrsfragen, die Schaffung von Naherholungsrdumen sowie die Ent-
sorgung und der Bau von Kldranlagen. Dennoch wirken viele Attribute
der Energiewirtschaft auch storend und erzeugen in Vergangenheit und
Gegenwart ernstzunehmende Reibefldchen in der gesellschaftlichen Aus-
einandersetzung. Aufler Streit bleibt allerdings die Feststellung, dass mit
der Erneuerung des Kérntner Energiewesens nach dem Zweiten Weltkrieg
,,das Familiensilber des Bundeslandes wesentlich erweitert wurde*“. Nicht
zufillig haben die jeweiligen Arbeiterkammerprisidenten und mit ihnen die
Landesvorsitzenden des OGB Angelegenheiten der Energiewirtschaft oft-
mals in den Mittelpunkt regionalpolitischer Uberlegungen gestellt, wobei
sie als Mitglieder der Kirntner Landesregierung bzw. als Abgeordnete
zum Kirntner Landtag meist maf3geblichen Einfluss auf die Entwick-
lung des eingeschlagenen Weges auszuiiben vermochten. Erblickte man in
diesem doch unter anderem eine Garantie fiir die Schaffung zusitzlicher
Arbeitsmoglichkeiten, fiir modernen Wohnbau, fiir zeitgeméfe Ver- und
Entsorgung, ja fiir die gesamte Erneuerung des Landes hin auf die Ebene
so genannter wohlhabender Bundesldnder, denen teilweise wesentlich
bessere Ressourcen als Kirnten zur Verfiigung stehen.

Die wirtschaftliche Aufwirtsentwicklung Kérntens zeigt sich am deut-
lichsten am stindig steigenden Beschiftigtenstand. Diese Tendenz hilt bis
heute an, obwohl phasenweise Riickschldge zu verzeichnen waren. Noch
wihrend der fiinfziger Jahre mussten rund 30.000 Arbeitnehmer/innen
auBerhalb des Bundeslandes Arbeit und Einkommen suchen. Sie verlie3en
das Land vorzugsweise in Richtung Vorarlberg, in die Schweiz bzw. die
Bundesrepublik Deutschland, um dort groB3tenteils als begehrte Fachkrifte
unterzukommen. Erst das Einsetzen gezielter industrieller Aktivititen band
zunehmend Kolleginnen und Kollegen an ihre Heimat. Grof3e Erfolge
stellten sich am Beginn der sechziger Jahre ein. So wurde beispielsweise
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im Jahre 1960 im Sog des Wirtschaftsaufschwunges die Exportleistung
der Kérntner Industrie um iiber 21 Prozent gesteigert, und die Anstren-
gungen, neue Industriebetriebe im Bundesland zu etablieren, miissen auch
nachtréaglich besonders hervorgehoben werden.

,Karntner Sozialpartnerschaft*

Der zwischen den Sozialpartnern — die Arbeiterkammer und der OGB
Kirnten zdhlen zu den Griindungsmitgliedern — eingerichteten ,,Gesell-
schaft zur Forderung der Kédrntner Wirtschaft* gelang dank einer interna-
tional ausgerichteten Uberzeugungsarbeit die Ansiedlung von zahlreichen
neuen Industriebetrieben im Bundesland, darunter viele Unternehmen mit
auslidndischen Eigentiimern und vor allem solche, deren Produktionen
sich groBtenteils durch hochwertige Technologien und Qualitédtsprodukte
auszeichnen. Uberhaupt kann festgestellt werden, dass insbesondere nach
den Arbeiterkammerwahlen von 1959 kriftige Tendenzen zur

Ausbildung einer ,,Kédrntner Sozialpartnerschaft* entwickelt wurden und
daraus eine regional signifikante Form der Sozialpartnerschaft entstand.
Demzufolge gibt es in Kérnten einerseits die so genannte sozialpartner-
schaftliche Tradition und andererseits aktuelle Formen der Zusammenarbeit
zwischen den einzelnen Institutionen. Wenn man hier also von Sozialpart-
nerschaft spricht, handelt es sich um die Zusammenarbeit zwischen der
Arbeiterkammer Kirnten, der Landesorganisation Kirnten des Osterrei-
chischen Gewerkschaftsbundes, der Landwirtschaftskammer Kérnten, der
Wirtschaftskammer Kérnten und der Industriellenvereinigung Kérnten.
Erwihnenswert ist, dass sich die Zusammenarbeit der Karntner Sozial-
partner naturgeméif auf eine Partnerschaft des regionalen Wirtschafts- und
Sozialmodells erstreckt.

Bereits Anfang 1953 kam es zu einer grundsitzlichen Kooperati-
onsbereitschaft zwischen Arbeitgeber- und Arbeitnehmervertretern in
Kérnten, fernab der Tagespolitik, von Seiten des damaligen Handels-
kammerprédsidenten Robert Rapatz. Im Juni desselben Jahres versam-
melten sich auf Initiative des OGB Kirnten Arbeiterkammer-, Handels-
kammer- und Landwirtschaftskammervertreter bei Landeshauptmann
Ferdinand Wedenig, um gemeinsam mit der Landesregierung Wege aus
der Wirtschaftskrise zu finden, da bereits 1952/53 die Arbeitslosigkeit
in Kédrnten drastisch zu steigen begann. Zu diesem Zeitpunkt waren sich
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die Sozialpartner einig, dass als politische Prioritit die Stabilisierung
der Wirtschaft im Vordergrund stehen miisste. Es folgten weitere grof3e
Sozialpartner-Impulse, die vor allem nach Erreichen des Osterreichischen
Staatsvertrages (1955) im Bereich des Allgemeinen Sozialversicherungs-
gesetzes (ab 1956) ihren Niederschlag fanden. Insbesondere im Gesund-
heitswesen kam dies zur Geltung, da z.B. bei der Kidrntner Gebietskran-
kenkasse durch das Zusammenwirken der Kéirntner Sozialpartnerschaft
(AK, OGB, WK) vor allem die so genannte Selbstverwaltung dadurch
gekennzeichnet war bzw. ist.

Von Beginn der 1960er Jahre bis 1965 regierte in Kérnten das letzte
Kabinett unter Landeshauptmann Ferdinand Wedenig. Oftmals formlose
Sozialpartnerabsprachen waren iiblich. Man spricht in diesem Zusam-
menhang von der ,,Handschlag-Ara“. Wie zuvor erwihnt, entstand mit
der Griindung der ,,Gesellschaft zur Forderung entwicklungsfihiger
Gebiete* (spiter: ,,Gesellschaft zur Forderung der Kéarntner Wirtschaft*)
im Jahr 1960 eine der wichtigsten Sozialpartner-Initiativen in dieser Zeit.
Diese Gesellschaft bemiihte sich um Moglichkeiten zur Forderung und
Ansiedelung neuer Industriebetriebe in Karnten. Ihr Ziel war vor allem
die Versorgung der Randlagen, weniger die Verbesserung der Standort-
faktoren. Es ging auch darum, das Lohnniveau zu verbessern und aktiv
in die Beschiftigungspolitik einzuwirken. Fiir diesen Zweck stellten
Gemeinden giinstige Industriegriinde zur Verfiigung und finanzielle
Zuschiisse wurden von der 6ffentlichen Hand gewihrt. Mit Hilfe dieser
Gesellschaft wurde von 1960 bis 1981 die Griindung von 140 neuen
Betrieben unterstiitzt. Zu namhaften Griindungen zéhlten beispielsweise
die Firma Zimmer, die Siebdruckmaschinen erzeugte, die Errichtung
eines Zweigwerkes des niederldndischen Philips-Konzerns sowie die
Ansiedelungen der Firma Mahle in Bleiburg und der Firma Siemens
(heute Infineon) in Villach.

Trotz dieses Erfolgs hatte die Kirntner Sozialpartnerschaft dennoch
mehrfach Konflikte zu iiberstehen, die jedoch das informelle Gebilde
nicht zerstoren konnten. So entwickelte sich beispielsweise in den friihen
1960er Jahren eine ZerreiBBprobe aufgrund von Auseinandersetzungen
um aktuelle Lohnfragen. Hohepunkt dieses Konflikts war ein Streik der
Metallarbeiter, der jedoch durch den Abschluss eines neuen Kollektivver-
trages im Jahr 1962 entschirft wurde. Ohne grof3es Aufsehen verliefen
dagegen 1969 die Debatten um die Einfiihrung der 40-Stunden-Woche.
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Beginnender Wertewandel

Fasst man die soziale und wirtschaftliche Ara von 1945 bis 1965 im
Bundesland Kérnten zusammen, so vermag eine friithe Betrachtung Ernst
Gehmachers bleibende Orientierungen in der Weise zu vermitteln, als dieser
in einer wichtigen Reflexion auf die Nachkriegskultur erstmals einen begin-
nenden Wertewandel skizzierte, der in den Schlagworten ,,Wohlstandsge-
sellschaft®, ,,Konsumgesellschaft®, ,,Freizeitgesellschaft®, ,,Bildungs- und
Aufstiegsgesellschaft™ und ,,skeptische Generation* seine Umrisse erhielt.
Dieser Wandel verlief auch in Kérnten elementar und hingt eng mit den
technischen, wirtschaftlichen und bevolkerungspolitischen Umwilzungen
zusammen. Nach dem Ende der Weltkriegskatastrophe erlebten die Men-
schen in zwei Dezennien sichtbare Vorteile, die Verdnderungen offenbaren
aber auch akute Gefahren, die als Bedrohung fiir die gesamte Gesellschaft
empfunden werden. Dagegen wurden aber stets Kulturkrifte verschiedener
Art mobilisiert, und diesen gelingt es sehr oft, nach einiger Zeit die Krisen
zu iiberwinden, neue Lebensauffassungen und Gewohnheiten zu schaffen
und im regionalen Raum mehr Lebensqualitdt und Ausgeglichenheit zu
erzeugen.

Die erwihnte ,,Wohlstandsgesellschaft® begriindet sich unter anderem
darin, dass Osterreichs Bruttonationalprodukt von 1953 bis 1963 um bei-
nahe zweli Drittel gestiegen ist. In den ersten fiinf Jahren dieses Aufschwun-
ges schlug Osterreich fast alle anderen westlichen Staaten; danach flachte
dieses ,,Wirtschaftswunder* ab und begann sich zu normalisieren. Das
aus der Geschichte der Republik erklédrbare tief verwurzelte politische
Misstrauen fand im System der groBen Koalition eine dauerhafte Beru-
higung. Die ruhigere Austragung der inneren Konflikte, die Verhandlung
und Diskussion anstelle des Klassenkampfes wurden in Osterreich zum
wirtschaftlichen und sozialen Kulturmerkmal.

Zur Mitte der sechziger Jahre hatte das Bundesland Kérnten zweifellos
den Anschluss an die allgemeine 6sterreichische Entwicklung gefunden.
Bisweilen gelang es jedoch nicht, das seit Generationen bestehende, in
Ost-West-Richtung verlaufende Leistungs- und Einkommensgefille aus-
zugleichen. Die zukunftstrachtigen Wirtschaftszweige waren noch sehr
schwach ausgeprigt, der iiberwiegende Teil der regionalen gewerblichen
Wirtschaft produzierte immer noch iiberwiegend fiir den lokalen Bedarf
und war von der ausldndischen Konkurrenz weitgehend abgeschirmt. Die
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Rationalisierungs- und Erneuerungsbestrebungen hielten sich demnach in
Grenzen, und die Durchschnittseinkommen lagen in Kdrnten bedeutend
unter dem gesamtosterreichischen Niveau. Nach Berechnungen der Kam-
mer fiir Arbeiter und Angestellte betrug das Kédrntner Volkseinkommen pro
Kopf der Bevolkerung im Jahre 1963 rund 17.000 Schilling und lag um
etwa 16 Prozent unter dem Bundesdurchschnitt. Das fiihrte dazu, dass —
obwohl im eigenen Land Arbeitskrifte dringend benotigt wurden — Jahr fiir
Jahr viele, zumeist junge Arbeitnehmer/innen auf Wanderschaft gingen und
in anderen Bundesldndern bzw. im benachbarten Ausland (Bundesrepublik
Deutschland, Schweiz) gut bezahlte Arbeitsstellen annahmen.

In der Gesamtbetrachtung zeigt sich zehn Jahre nach der Unterzeichnung
des Staatsvertrages, dass die anhaltend gute Weltkonjunktur zur Wohl-
standsentwicklung in Kérnten maf3geblich beitrug. Sie erzeugte eine bedeu-
tende Nachfrage nach Energie-, Roh- und Hilfsstoffen, die von Kérnten aus
giinstig beliefert werden konnte. Wihrend dieser Nachkriegsjahre erlebten
die Kohlen-, Eisenerz-, Buntmetall- und Magnesitbergbaue eine neue Bliite.
Aber auch die Forstwirtschaft, die Holz- und Papierverarbeitung und nicht
zuletzt die im Kraftwerk- und Straenbau etablierte Bauwirtschaft hatten
einen Aufschwung durchgemacht wie noch nie zuvor.

Als in diesen Wirtschaftsbereichen das Expansionstempo allméhlich
abflachte, erhielt die Kirntner Wirtschaft durch das rapide Anwachsen des
westeuropdischen Tourismus einen neuerlichen Auftrieb. Fiir die Kdrntner
Familien entstanden ungeahnte Chancen. Es wurde erkannt, dass das Land
aufgrund seiner natiirlichen Voraussetzungen fiir den Fremdenverkehr
geradezu pradestiniert ist. Die Moglichkeiten wurden von den 6ffentlichen
Organen, den privaten Unternehmen, der Landwirtschaft, auch von vie-
len Unselbstindigen sofort und richtig eingeschitzt. Strallen, Parkplitze,
Hotels, Campingplitze, Privatunterkiinfte und die dazu notwendigen Ver-
sorgungs- und Unterhaltungseinrichtungen wurden binnen kurzer Zeit
sprichwortlich ,,aus dem Boden gestampft®.

Im Rahmen des ziigigen Wirtschafts- und mit ihm einhergehenden Wer-
teumbruchs hat auch die zuvor erwihnte ,,Konsumgesellschaft* beigetra-
gen. Die Osterreichische Bevolkerung stiirzte sich bereits in der zweiten
Hilfte der 50er Jahre mit groBem Aufholhunger auf ein Angebot stindig
neuer Konsumgiiter. 1956 standen in den Haushalten der jungen Zweiten
Republik erst 97.000 Kiihlschrianke, 1962 waren es bereits 591.000; 1956
zihlte man 3818 Fernsehapparate, 1963 waren es bereits 463.000 (!). Einen
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dhnlich rasanten Verlauf verzeichnet die individuelle Motorisierung. Es ist
gut vorstellbar, dass die Interessenvertretungen ebenso wie die demokrati-
schen Parteien vor dem Hintergrund des rasanten wirtschaftlichen Wandels
mehrheitsfihige gesellschaftspolitische Reformen entwickeln mussten. Die
Arbeiterkammer Kérnten konnte und wollte sich den sozialen und wirt-
schaftlichen Verdnderungen nicht entziehen. Im Gegenteil: Ihr ehemaliger
Direktor und spitere hochste Beamte der Kéarntner Landesregierung, Karl
Ernst Newole, hatte bereits 1946 in einem Vortrag vor der Klagenfurter
Urania die Grundziige der ,,Sozialen Demokratie* umrissen und mit ihr
jene Gesellschaftsform propagiert, mit der angestrebt werden miisste, dass
,jedermann das hat, was er zum Leben braucht, ohne sich vor dem Alter
und vor der Krankheit fiirchten zu miissen (und es) sollen jedermann die
gleichen Startmoglichkeiten gegeben werden®. Verdichtet definiert sich
darin der Geist, den die Arbeiterkammer in diesen zwei Jahrzehnten nach
dem Ende des Zweiten Weltkrieges in die Karntner Gesellschaft vortrug.
Davon zeugen die Beschliisse in den Vorstandssitzungen ebenso wie die
Antrédge in den jeweiligen Vollversammlungen und schlie8lich die Memo-
randen und Resolutionen zur fortschreitenden Entwicklung des Landes
und seiner Menschen. Die Institution hatte bis 1965 erreicht, was ihr der
zweimalige Begriinder der Osterreichischen Republik, Dr. Karl Renner,
bei der konstituierenden Vollversammlung der Arbeiterkammer fiir Wien,
Niederosterreich und Burgenland am 28. August 1945 ,,ins Stammbuch*
empfahl: ,,... (Arbeiterkammern seien nicht) Organe des sozialen Krieges,
sondern Mittler zum sozialen Frieden.*

XI. Arbeiterkammerprasidenten 1945-1965

Als beschlieender Teil der Abhandlung zur Kérntner Arbeiterkammer
zwischen Kriegsende, Staatsvertrag und demokratischer Normalisierung
moge eine geraffte Darstellung jener Spitzenfunktionire dienen, die von
den Gewerkschaften des Bundeslandes in die Position des Arbeiterkam-
merpriasidenten vorgeschlagen bzw. gewihlt wurden.

Julius Lukas (AK-Prisident 1945—1946), geboren am 27. Dezember
1900, Buchdrucker, Sohn von Julius Lukas, Priasident des Kédrntner Land-
tages. Lukas war von 1945 bis 1946 Vorsitzender der Landesexekutive des
OGB und zugleich Prisident der Kammer fiir Arbeiter und Angestellte fiir
Kiérnten. Im Herbst 1946 wurde er — wegen angeblicher Belastung aus der
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Kérntner AK-Prisidenten 1945-1965: Julius Lukas jun. (oben li.), Dr. Paul Truppe (oben re.),
Josef Greinecker (unten li.) und Hans Scheiber (unten re.).
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NS-Ara — von der Leitung des Osterreichischen Gewerkschaftsbundes in
Kiérnten und auch als Prisident der Arbeiterkammer abberufen. IThm folgt

Dr. Paul Truppe (1946—-1958), der am 10. Janner 1913 in Pessendel-
lach bei Arnoldstein geboren wird. Wie viele Arbeiterkinder wuchs er in
armlichen Verhiltnisse auf, wurde bereits als Kind in landwirtschaftliche
Arbeitssituationen verpflichtet und erlernte als Jugendlicher den Maurer-
beruf. Schon als Lehrling stief Paul Truppe zur Arbeiterbewegung und
betdtigte sich in der sozialistischen Nachwuchsarbeit. 20jédhrig erlebte er
die Einschrinkung und schlielich das Verbot seiner Partei und lehnte sich
dagegen auf. Sein im austrofaschistischen Staat verbotener Aktionismus
zugunsten der Revolutiondren Sozialisten fiihrte zu seiner Verhaftung und
Bestrafung durch das Regime. Truppe hatte als Funktionir der verbotenen
Untergrundbewegung die Aufgabe libernommen, sozialistische Kader auf-
zubauen und sie mit einschldgigen Zeitungen, Broschiiren, Flugblittern etc.
zu versorgen. Seine Tatigkeit erstreckte sich liber das Gebiet des Gail- und
Drautales und, sofern erforderlich, iibernahm er auch den Transport der
Materialien von der Landeshauptstadt nach Villach und Umgebung. Die
Systemzeit des Nationalsozialismus erlebte Paul Truppe als vorgemerkter
Sozialdemokrat, der stets mit einer Verhaftung durch die Gestapo (die er
auch erleiden musste) bzw. mit der Einweisung in ein NS-Konzentrations-
lager rechnen musste. Aus seinen eigenen Schilderungen ist erkennbar,
dass er noch im Jahre 1938 mit dem letzten Landesvertrauensmann der
SDAP, NRAbg. Anton Falle, in Klagenfurt Verbindung aufnehmen konnte
und sich von diesem iiber das weitere personliche Verhalten beraten lief3.
Falle wurde Anfang 1945 im KZ Dachau ermordet; Truppe blieb dieses
Schicksal wohl auch wegen seiner Jugend und seines umsichtigen politi-
schen Verhaltens erspart.

Nach dem Ende des Zweiten Weltkrieges entwickelte sich Paul Truppe
zu einer bestimmenden, vor allem aber auch gestaltenden politischen Per-
sonlichkeit im Bundesland Kirnten. Zunéchst wirkte er organisatorisch ab
1945 am Aufbau der SPO-Bezirksorganisation Villach mit, zu deren erstem
Sekretir er berufen wurde. Im Jahre 1946 wurde er Sekretér des sozialdemo-
kratischen Klubs im Kérntner Landtag, nahm am Aufbau des Osterreichi-
schen Gewerkschaftsbundes im Rahmen ,,seiner Bauarbeitergewerkschaft
teil und ist schlieBlich nach der Abberufung von Julius Lukas im Jahre 1946
tiber Vorschlag der Sozialistischen Gewerkschafter zum Prédsidenten der
Arbeiterkammer in Kirnten bestellt worden. Mit groBer Tatkraft betrieb
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Truppe den Wiederaufbau der Kammerorganisation. In seine Amtszeit fallt
die Errichtung der Kammergebiude in Klagenfurt, Villach, St. Veit und
Wolfsberg. Mindestens ebenso bedeutsam waren die inhaltlichen Impulse,
die von Truppe ausgingen. Etliche spiter verwirklichte Ideen gehen auf seine
Anregungen zuriick. So stand er personlich am Beginn der Ausgestaltung
des gemeinniitzigen Wohnbaues, um Kérntner Arbeiterfamilien leistbares
Wohnen in Eigenheimen bzw. modern ausgestatteten Wohnungen zu ermog-
lichen. Schon zu Beginn der 50er Jahre schlug Truppe die Griindung einer
Hochschule vor und wollte sie damals in Verbindung mit einer grofBziigig
ausgestatteten Volkshochschule schrittweise verwirklichen. Er hatte die
Bedeutung einer griindlichen beruflichen Ausbildung und das Fundament
allgemeinen Wissens klar erkannt und zog daraus auch personliche Schliisse.
Die Ablegung der Externistenmatura und der erfolgreiche Abschluss des
Volkswirtschaftsstudiums an der Universitit Graz zeugen davon.

Freilich war Paul Truppe, der mehr als jeder seiner Gesinnungsfreunde
hart an sich arbeitete, kein bequemer Politiker. Uber die Herausgabe der
AK-Kirnten-Zeitschrift ,,.Der Wegweiser®, die der Kammerprésident sorg-
faltig edierte, entstanden klar umrissene interessenspolitische Positionen
der Kammer und der Gewerkschaften, die nicht nur allgemeine Zustim-
mung erzeugten. Die Vorgédnge fiihrten unter anderem zu einer Krise an der
SPO-Basis, die einen Hohepunkt im Ausschluss des Arbeiterkammerpriisi-
denten zunéchst aus der Gewerkschaft fand. Nach einem Schiedsgerichts-
verfahren in Salzburg wurde Paul Truppe auch aus der SPO ausgeschlos-
sen. Offiziell wurde der Ausschluss mit angeblichen Verstof3en Truppes
gegen die Parteidisziplin begriindet. Ihm wurden Hérte und Separatismus
vorgeworfen. Die Herausgabe der Zeitschrift ,,Der Wegweiser wurde als
Spaltungsversuch ausgelegt; eine frithe lokale Konsumentenschutzaktion
Truppes lieferte Konfliktstoff im gewerkschaftlichen Verhiltnis zwischen
Wien und Karnten. Auch von Truppes Opposition gegen die Wiederauf-
stellung des Osterreichischen Bundesheeres war die Rede. Im Hintergrund
war um den erst 45jdhrigen Paul Truppe ein genereller Positionskonflikt in
der Arbeiterbewegung entstanden, den der grundsatztreue, von personli-
chen Erfahrungen geprigte ehemalige Aktivist der illegalen sozialistischen
Bewegung verlor. Bei den Nationalratswahlen 1959 kandidierte er mit einer
eigenen Partei, erhielt jedoch nur rund 2000 Stimmen; seine Anhédnger
kehrten danach reumiitig in das sozialdemokratische Lager zuriick. Der
,,Fall Truppe* fillt in jene Reformepoche, als sich die Kérntner Sozialde-
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mokratie mit dem Parteiprogramm 1958 vom Klassenkampf lossagt und als
moderne, allen sozialen Schichten offene Bewegung offentlich prisentiert.

Josef Greinecker (1958), geboren 1899, war Eisenbahner und seit 1920
Funktionir der Freien Gewerkschaften. Nach 1945 erhielt er das Vertrauen
seiner Berufsgruppe im Bundesbahn-Direktionsbereich Villach und wurde
Obmann der Personalvertretung bei der BB-Direktion Villach, In dieser
Funktion nahm Greinecker ab 1946 einen Sitz im Vorstand der Kammer
fiir Arbeiter und Angestellte fiir Kédrnten ein und war von 1949 bis 1958
Vizeprasident der Kammer. Nach dem Ausscheiden von Prisident Truppe
(1958) leitete Greinecker bis 1959 als geschiftsfiihrender Prisident die
Geschicke des Hauses. Wihrend seiner politischen Lautbahn war Grein-
ecker insbesondere auch in der Villacher Kommunalpolitik als Stadtrat
aktiv.

Hans Scheiber (1959-1969) wurde am 16. Juni 1907 in Forst bei
Wolfsberg im Lavanttal geboren. Sein Vater war zunéchst Forst-, spéter
Bergarbeiter. Die siebenkopfige Familie lebte unter groen Entbehrun-
gen. Im Alter von 14 Jahren begann Hans Scheiber, zugleich das ilteste
Kind der Familie, eine Lehre als Sensenschmied in Wolfsberg. Aber nach
zehn Jahren verédnderte er sich und trat eine Handelslehre an. Gleichzeitig
absolvierte er als Externist die Handelsschule in Knittelfeld. Scheiber
arbeitete vorerst im Privathandel und wurde schlieBlich als Lagerhalter der
Konsum-Genossenschaft angestellt. Er betitigte sich als sozialdemokrati-
scher Funktiondr, lie} erkennen, dass er dem Austrofaschismus widerstin-
dig gegeniiberstand und blieb seiner Gesinnungsgemeinschaft auch dann
treu, als sich viele seiner Freunde und Nachbarn dem Nationalsozialismus
anschlossen. Im Friihjahr 1938, nach der Annexion Osterreichs durch den
NS-Staat, wurde Hans Scheiber kurzfristig von der Gestapo einvernommen,
tiber ihn ein Gerichtsakt angelegt und seine politische Vergangenheit fiir
die NS-Behorden sichtbar gemacht.

Seit Hans Scheiber die Schule im Jahre 1921 abgeschlossen hatte,
interessierte er sich fiir das gewerkschaftliche und das parteipolitische
Geschehen. Er schloss sich seiner Berufsorganisation sowie der Sozia-
listischen Arbeiterjugend an, innerhalb der er rasch zum Bezirksobmann
von Wolfsberg gewihlt wurde. Bei der Arbeiterolympiade 1926 in Wien
erregte er mit seinen mehr als 100 Lavanttaler Jugendlichen betrichtli-
ches Aufsehen, als sich diese mit roten Seiden-Zipfelmiitzen kenntlich
machten. Bereits seit 1930 entwuchs Hans Scheiber seinen politischen
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Lehrern Amlacher und Podlipnig und wurde dank deren Schulung ein
begehrter Vortragender im Bezirk. Nach Ausbruch des Biirgerkrieges im
Februar 1934 wurde er einige Wochen in ,,Schutzhaft* genommen, aber
nicht angeklagt. Derselbe Vorgang wiederholte sich, wie zuvor erwihnt,
nach der Machtiibernahme der Nationalsozialisten im Jahre 1938. Im
Jahre 1940 ereilte Hans Scheiber gegen seinen Willen die Einberufung
zur Deutschen Wehrmacht. Er wurde Rechnungs-Unteroffizier und geriet
gegen Kriegsende in Kriegsgefangenschaft. Seiner menschlichen Haltung
Kriegsgefangenen gegeniiber verdankte es Scheiber wahrscheinlich, dass
er verhiltnismiBig friih wieder nach Hause kam. Ein franzdsischer Major,
dem als Kriegsgefangener Scheibers humane und offenbar auch antina-
zistische Haltung aufgefallen war, schleuste ihn Ende Mai 1945 in einer
geliehenen franzdsischen Uniform zuriick nach Wolfsberg. Dort wurde
er kurzfristig zum Liquidator der Deutschen Arbeitsfront bestellt, eine
Funktion, die ihm jene Moglichkeiten bot, Betriebsrite wihlen zu lassen,
Versammlungen abzuhalten und die Arbeiterbewegung im lokalen wie
regionalen Raum organisatorisch vorzubereiten. Die Landeskonferenz des
OGB wihlte ihn 1946 zum Landessekretir, aber bereits 1948 iibernahm
er das Amt des Wolfsberger Biirgermeisters, wurde mehrfach zum Natio-
nalrat gewihlt, gehorte dem Kéarntner Landtag an und wurde schlie3lich
von 1953 bis 1960 Mitglied der Kérntner Landesregierung, wo er als
Baureferent iiberaus erfolgreich wirkte. Das Wohnbauforderungsgesetz
1954 trug u.a. auch die politische Handschrift des Lavanttaler Politikers,
dem es gelang, die Verankerung von Lehrlings- und Studentenheimen in
diesem Bundesgesetz zu erreichen; eine Festschreibung, die in der Folge
Tausenden Arbeiterkindern leistbare Unterkiinfte im Studium ermdoglichte.

Hans Scheiber zihlt in den fiinfziger Jahren zu den wichtigsten gestal-
tenden Personlichkeiten im Bundesland. Mit Umsicht, Besonnenheit und
politischer Gestaltungskraft erwirkte er Respekt und Anerkennung fiir die
Aufbauleistung der Arbeiter und Angestellten. Nach den monatelangen
Turbulenzen im Lager der sozialdemokratischen Gewerkschafter, die 1958
schlieBlich zum Ausschluss des Arbeiterkammerprasidenten Paul Truppe
aus der Gewerkschaft fiihrten, stellte ihn die Fraktion nach einer kurzen
Ubergangszeit an die Spitze ihrer Liste in der Arbeiterkammerwahl 1959.
Hans Scheiber wurde Arbeiterkammerprisident und entfaltete hier wie-
derum wichtige interessenspolitische Initiativen, die einerseits wesentlich
zur inneren Beruhigung beitrugen und andererseits die Arbeitnehmerver-
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tretungen in ihrer gesellschaftspolitischen Funktion stirkten. Er bemiihte
sich zunéchst entschieden um ein gutes Verhiltnis zur Gewerkschaft. Ein
besonderes Anliegen war ihm der Ausbau von Jugendheimen und Jugend-
raumen und die Entwicklung einer moglichst breiten Bildungstitigkeit.
Seiner Initiative und Umsicht und der pddagogischen Beratung durch
Hofrat DDr. Josef Maderner verdankt unter anderem die Handelsakademie
und Handelsschule fiir Berufstitige in Klagenfurt ihr Entstehen. Dieser in
der Landeshauptstadt erstmals erprobte Schultyp wurde durch die Schul-
gesetze 1962 bundeseinheitlich verankert.

Hans Scheibers konziliantes Wesen, seine humanistische Gesinnung
und sein Glaube an das Gute im Menschen sicherten ithm nicht nur unter
den Arbeitern und Angestellten, sondern vielmehr auch unter den anderen
Sozialpartnern Respekt und Anerkennung. In der zehnjdhrigen Amtstitig-
keit als Arbeiterkammerprisident wurde er nicht miide hervorzuheben, dass
das Mitbestimmungsrecht der Arbeiter und Angestellten im wirtschaftli-
chen und sozialen Leben vorwiegend von ihrer Bildungsfihigkeit abhingt.
Die Grundlagen fiir simtliche regionalen Berufsbildungsinitiativen der
Arbeiterschaft wurzeln ebenso in seinen zwei Amtsperioden wie in diesen
auch die Entstehung des modernen Konsumentenschutzes der Kérntner
Arbeiterkammer Formen und Strukturen erhielt.
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